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la proiectul de lege cu privire la administratorii autorizati
(nr.44 din 07.02.2014)

Directia general juridici a examinat in mod prioritar proiectul de lege, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797 — XIII din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative
nr.780 — XV din 27.12.2001 si expune urmétoarele:

I. Observatii generale:

1. Proiectul de lege este finaintat cu titlu de initiativd legislativa a
Guvernului, fiind aprobat prin Hotdrirea nr.69 din 31 ianuarie 2014, in
corespundere cu prevederile art.73 din Constitutie si prevederile art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit informatiilor prezentate in Nota informativa, proiectul de lege a
fost elaborat in scopul instituirii cadrului legal privind autorizarea, organizarea g1
supravegherea activitatii profesionale a administratorilor, pentru a consolida
calitatea actului de justitie, economia, transparenia si celeritatea efectuiirii
actiunilor in procedura de insolvabilitate si de dizolvare a persoanelor juridice §i a
intreprinzatorilor individuali.

3. In principal, interventia legislativd inaintatd a fost elaborata in vederea
realizdrii Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformd a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, adoptatd prin Hotarirea Parlamentului
nr.6 din 12.02.2012, prin intermediul careia urma a fi creat cadrul narmativ necesar
pentru organizarea si functionarea eficientd a administratorilor procedurii de
insolvabilitate precum si consolidarea statutului administratorilor insolvabilitatii in
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vederea asigurarii stabilitatii profesiei, cresterii integritatii si a profesionalismului
acestora.

4. In conformitate cu art23 alin(2) lit. f) din Legea nr.780/2001,
concomitent cu prevederile reglementate, proiectul de lege trebuie si fie insotit de
lista actelor conditionate ce necesitd a fi elaborate sau revizuite in legaturd cu
adoptarea actului legislativ. Cu atit mai mult ci proiectul de lege reglementeazi
aspectele de exercitare a profesiei de administrator, care la etapa actuald sunt
reglementate prin Legea insolvabilititii nr.149 din 29.06.2012.

5. Potrivit prevederilor art.20 lit. d) din Legea nr.780/2001 sl precum si
art.47 alin.(6), (7) din Regulamentul Parlamentului, concomitent cu elaborarea
proiectului de act legislativ, grupul de lucru intocmeste o Noti informativa care
include inclusiv, si fundamentarea economico-financiard in cazul in care
realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd.

Este de mentionat cd fundamentarea economico-financiari din cuprinsul
Notei anexati la proiect contine o analizi evaziva, iar costurile de implementare nu
sunt argumentate.

IL. Aspecte de ordin procedural si tehnici legislativa:

1. La art.l, textul alineatului (2), urmeazi a fi revizut prin prisma
prevederilor Legii institutiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995, in scopul
vizualizdrii distinctiei dintre institutiile financiare si banci. In sensul legii
nominalizate, bancd este institutie financiari care accepta de la persoane fizice sau
juridice depozite sau echivalente ale acestora, transferabile prin diferite
instrumente de plata, si care utilizeaza aceste mijloace total sau partial pentru a
acorda credite sau a face investitii pe propriul cont si risc; iar institufia financiard
este persoana juridici ce acceptd depozite sau echivalente ale acestora
netransferabile prin nici un instrument de plata si care utilizeaza total sau partial
aceste mijloace pentru a acorda credite sau a face investitii pe propriul cont si risc.

In scopul evitarii interpretirilor eronate, la momentul aplicirii Legii cu
privire la administratorii autorizati, sintagma ,,cu exceptia institutiilor financiare
(bdnci)” necesita a fi redactati in felul urmator ,cu exceptia institutiilor financiare
si bancilor”,

2. Ca observatie generald asupra cuprinsului textului proiectul de lege,
semnaldm o serie de incélcari a regulilor gramaticale. Conform prevederilor art.22
alin.(8) din Legea nr.780/2001, proiectul urmeazi a fi supus expertizei lingvistice,
care are menirea de a contribui la asigurarea utilizirii corecte a terminologiei si la
perfectionarea limbajului actului legislativ.

Vizavi de acest aspect, remarcam ci in norma stabilita la art.2, in context
similar expresia ,,persoana juridici de drept privat si intreprinzitorul individual”
este utilizata la persoana III singular si persoana II[ plural. Obiectia respectivd este
valabila si pentru celelalte cazuri similare intilnite in textul proiectului de lege.

3. La art.3 alin.(1), notiunea de ,,profesie de interes public” urmeazi a fi
definitd, deoarece legislatia in vigoare nu prevede asemenea notiuni. Drept
exemplu, in prevederile Legii cu privire la avocatura nr.1260-XV din 19.07.2002 si
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Legea cu privire la mediere nr.134-XVI din 14.06.2007, se specifica doar despre
profesia de avocat, mediator.

Necesitatea de concretizare a notiunii se impune si in scopul aplicarii
legislatiei fiscale. Astfel, art.5 pct.36 din Codul fiscal defineste notiunea servicii
profesionale, la care se atribuie activitatea administratorilor autorizati in scopul
impozitarii. In textul Codului fiscal, administratorii autorizati se vor atribui la
categoria de persoane care practica activitate profesionala (art.13, art.14 si art.18).

La art.3 alin.(3), nu s-a specificat expres de care rispundere este pasibild
persoana neautorizatd. Proiectul de lege elaborat, la capitolul VII, reglementeazi
doar raspunderea disciplinard si rdspunderea civila, or, exercitarea neautorizatd a
profesiei de administrator nu va constitui o incélcare atit de grava.

4. La art.4, este necesard reformularea normei stabilite la alin.(2), in textul
cireia s-au preluat reglementdri din art.16 din Constitutie. Art.18 alin. (3) din
Legea nr.780/2001 prevede ca in cazul in care proiectul de act legislativ cuprinde
prevederi din legislatia in vigoare, acestea, de reguld, nu se reproduc, dar se face
trimitere la ele.

5. La art.5, intru excluderea talmacirilor diferite si a contradictiilor, norma
de reglementare urmeazi a fi coordonatd cu prevederile art.68 alin.(6) din Legea
insolvabilitatii nr.149/2012, care prevede cd exercitarea atribufiilor de
administrator/lichidator este compatibild cu activitatea de avocat, de consilier
juridic, de expert contabil, de contabil autorizat, de evaluator, auditor financiar,
arbitru, mediator, de conciliator si de expert financiar.

6. La art.6, urmeazd a se indica numdrul si data actelor legislative de
referintd, conform art.54 alin.(1) din Legea nr.780/2001.

7. La art.9, la atributiile comisiei de autorizare si disciplina este prevazut ci
aceasta:

,a) organizeazd susfinerea examenului de calificare in profesia de
administrator;

b) decide asupra tragerii la raspundere disciplinard a administratorilor,

¢) decide in privinta promovdrii de cdtre candidatii respectivi a examenului
de calificare in profesia de administrator.”

In acest context, notim ca anterior deciderii asupra tragerii la rispundere
disciplinard a administratorilor, nu s-a specificat cine este responsabil de
examinarea cazurilor de incalcari disciplinare. Norma stabilitd la art.9 este lipsita
de precizie juridicd, motiv pentru care sugerdm examinarea suplimentard a
acesteia. Articolul respectiv urmeaza a fi revazut prin prisma art.38 a proiectului de
lege. La fel, articolul urmeaza a fi completat cu atributiile Comisiei de autorizare si
disciplind specificate in art.39 si art.40, care prevad suspendarea si incetarea
activitafii administratorului.

8. La art.11, atentiondm cad norma care stabileste activitatea Uniunii
administratorilor autorizati, contine doar unele reglementari superficiale. Este de
observat ca nu s-au specificat prevederi referitoare la organele ce conducere, actele
in baza caruia functioneazd uniunea, modalitatea de finantare, precum si
modalitatea de formare a bugetului.
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9. La art.13 alin.(2) lit. f), remarcdm ¢i norma elaborati creeazi dubii de
interpretare. Pentru reflectarea corectd a normelor legislative si pentru intelegerca
acestora de catre orice subiect interesat, urmeazd a se preciza daci reputafia
ireprosabild incepe sa decurgd din momentul in care administratorul a comis o
abatere disciplinard, fiind sanctionat — pini la incheierea termenului de 10 ani, sau,
aceasta este lipsitd pentru totdeauna de buna reputatie.

Totodatd, nu este clar dacid dupd retragerea calititii de administrator
persoana in cauza, este in drept de a candida din nou pentru admitere in profesia de
administrator.

10. Norma de la art.16 alin.(1), urmeaza a fi concretizatd pentru evitarea
interpretarilor eronate. In cazul oportunititii de formare profesionald in trei
institutii diferite, este important s3 se stabileasca certificatul cirei institutii va avea
prioritate, or, certificatele eliberate de toate aceste institutii vor avea o valoare
identica. La fel, trebuie si se stabileascd daci Uniunea administratorilor autorizati
urmeaz3 a fi acreditatd in domeniul invatamintului.

11. Constatam c@ norma reglementati la art.17 alin.(6), detine un caracter
dispozitiv, prin faptul stabilirii ¢a administratorul stagiar poate fi remunerat
pentru munca sa in modul stabilit de contractul de muncd incheiat cu
administratorul indrumdtor. Prin interpretarea normei respective, se constatd ci
tine de dorinta administratorului indrumétor de a remunera sau nu persoana
stagiara.

Concomitent, prevederile articolului respectiv constituie un indicator in ceea
ce priveste stabilirea unor clauze mai putin favorabile in continutul contractului de
muncd, incheiat intre administratorul indrumator si administratorul stagiar.

Expunerea art.17 alin(6) sub forma respectiva, aduce atingere si
prevederilor referitoare la dreptul la munci si la protectia muncii, consfintite in
art.43 din Constitutie. Mai mult ca atit, conform principiilor de bazi ale
reglementarii raporturilor de munci stabilite in art.5 din Codul muncii, fiecare
salariat are garantat dreptul achitirii salariului la timp, in formi echitabila si
integrala care ar asigura o existenta decenta a acestuia si a familiei lui.

In scopul protectiei dreptului la salariu al administratorul stagiar este
important si se stabileasca expres in art.17 alin.(6) ci acesta este remunerat pentru
munca sa in modul stabilit de contractul de muncd incheiat cu administratorul
indrumator.

12. La art.27, se va redacta denumirea deplini a Legii insolvabilitatii nr.149
din 29.06.2012. Obiectia respectiva este valabili si pentru celelalte cazuri similare
intilnite in textul proiectului de lege.

13. La art.28 alin.(1), precum si la art.37 alin.(1) pct.5 lit. a), este necesar si
se indice corect titlul Legii la care se face trimitere.

14. La art.37 alin.(2) lit.1), 2), 3), 4) si la alin.(4) potrivit normelor de
tehnicd legislativa referitoare la structura si conginutul actului, prevazute in art.32
alin.(6) din Legea nr.780/2001, cuvintele ,subpct.” se vor substitui cu »pct.”
Obiectia este valabild si pentru art.46 alin.(2) lit. b) si alin.(3) din proiect.

15. La art.38 alin.(2) este oportun de extins lista cercurilor de persoane care
sunt in drept sd sesizeze Comisia de autorizare si disciplini. Prin prevederile
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articolului respectiv ar trebui si se asigure dreptul oricdrei persoane ce detine
informatie despre incilcarea obligatiilor profesionale de citre administratori, de a
sesiza Comisia de autorizare si disciplina.

In raport cu continutul sdu normativ, proiectul se incadreazi in categoria
legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.72 din Constitutie, adoptarea
acestui proiect tine in totalitate de competenta Parlamentului.
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