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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8646 din 07.04.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {(Legea nr.
1456/1993; Legea nr.1409/1997; Legea nr.382/1999; Legea nr.552/2001
etc.) (numar unic 997/MS/2022)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Sandtatii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a}) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie 5i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd cd anuntul privind initierea elaborarii deciziei, precum si anuntul privind organizarea
consultarii publice, proiectul si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului
Sanatatii, www.ms.gov.md la compartimentul Transparenta decizionald/Anunturi/Proiecte supuse



consultdrilor publice, precum si pe portalul www.particip.gov.md

Tn aceste conditii, se considerd c& autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd se mentioneazd ci: ,Prezentul proiect are drept scop modificarea prevederilor
unor acte legislative n vederea ajustdrii cadrului legal ce vizeaza organziarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Sandtate Publicd (ANSP) si delimitarea atributiilor de supraveghere si control de stat
n domeniul sdnatatii publice.

Proiectul este elaborat inbaza analizei functionale ANSP realizatd pe parcursul anului 2022, care a
evaluat situatia curentd a Agentiei si subdiviziunilor acestiea, inclusiv teritoriale, cu identificarea
problemelor de functionare, n vederea cresterii eficientei activitatii ANSP.

Proiectul prevede operarea modificarilor si completarilor la unele acte legislative Tn scopul delimitarii
atributiilor de supraveghere si control de stat in domeniul sanatatii publice de activititile de control
improprii sistemului de supraveghere de stat a sandtatii publice”.

La fel, in notd se mentioneaza cé prin proiect ,se propun o serie de modificdri de ordin redactional, Tn
scopul ajustarii la noile rigori Tn domeniul sdnatatii publice, precum si lichidarea divergentelor stabilite
in cadrul procesului de evaluare a integritatii de citre CNA”.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin eficientizarea activitdtii Agentiei Nationale
pentru Sanatate Publica.

Totusi, existenta Tn continutul proiectului a unor norme confuze, care admit interpretari discretionare
va compromite atingerea scopului scontat - eficientizarea activitatii ANSP, precum si va crea premise
de aplicare normei in dependentd de interes prin crearea de atributii paralele si a unor atributii
confuze a autoritatilor responsabile de aplicarea normelor din proiect.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd in compartimnetul il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiife ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitédtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®,



Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmaérite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd ci aceasta
fntruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Dat fiind stabilirea unor norme cu continut confuz, in special in partea ce tine de instituirea unor
drepturi/atributii ale entitatilor publice/agentilor publici, considerdm c& nota informativi nu contine
0 analiza ampla a impactului unor asemenea norme n proiect.

Totodatd, desi autorul mentioneazd n notd cd proiectul este elaborat si in vederea ,lichid3rii
divergentelor stabilite in cadrul procesului de evaluare a integritatii de cdtre CNA”, examinarea
acestuia denota unele inadvertente n reglementare, ceea ce nu corespunde cu cele mentionate de
catre Centru In Raportul privind rezultatele evaludrii integritatii institutionale n cadrul Agentiai
Nationale pentru Sdndtate Publica.

Astfel, in acest sens, propunem autorului reexaminarea proiectului prin prisma prezentului raport de
expertiza anticoruptie care contine si referinte din Raportul privind rezultatele evaludrii integritatii
institutionale Tn cadrul Agentiei Nationale pentru S&natate Publicd intocmit anterior de citre Centru.

Astfel, nota urmeazd sa fie completatd cu informatii suplimentare care s& argumenteze in mod
eficient necesitatea acestor norme.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuata in compartimentul ill al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativd se mentioneazd ci: , Proiectul propus nu presupune cheltuieli suplimentare”.

.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pet.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,fn cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de fntreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiifor de cercetare, precum sau rezuftatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzétor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor Intreprinzdtorilor
si ale statutui®,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire |a principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzdtor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorifor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ."

Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative a
fost aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 23 din 18.01.20109.



La proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative (optimizarea activitdtii ANSP)a fost
elaboratd Analiza Impactului de Reglementare care defineste problema, stabileste obiectivele,
identificd optiunile si analizeaza si compard optiunile.

La fel, se mentioneaza despre aspectele privind implementarea si monitorizarea.

Tn nota informativd se mentioneazd cé: ,Proiectul a fost elaborat in baza Analizei functionale ANSP
care a fost examinatd pe platforma Grupului de experti pentru reforma administratiei publice, instituit
prin Decizia Prim-ministrului nr.31 din12.05.2022. In temeiul pct.11 subpct.2/1 din Metodologia de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotdrdrea Guvernului nr.23/2018, a fost elaborat documentul de analizd a impactului expertizat de
cdtre Grupuf de lucru al Comisiei de stat pentru reglemntarea activitdtii de intreprinzdtor si consulftat
cu Cancelaria de Stat”.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tn mare parte Tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totusi, se atesta unele norme care contin texte ambigue care |a aplicare va permite interpretari
confuze a sensului acestora.

Analiza acestor aspecte este efectuatd Tn compartimentul Ill al prezentului raport de expertiz
anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectuluiau fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile, in special, ale Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de
Intreprinzator si ale Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de
intreprinzator.

Analiza acestor aspecte este efectuatd n compartimentul [l al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.



I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea unor proceduri de exercitare a
atributiilor Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd si a agentilor publici din cadrul acesteia.

Astfel, In continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
confuze si ambigui privind:

- necorelarea atributiilor Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale Tn raport cu competenta
Consiliului instituit de catre aceasta;

- ambiguitatea administrativa si confuzii in ceea ce privesc modificarile propuse la Codul
contraventional;

- stabilirea confuzd si discretionara a unor atributii ale Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica (in
special in partea ce tine de efectuarea controlului de stat) si a drepturilor/competentelor factorilor de
decizie din cadrul acesteia (drepturile personalului Agentiei);

- neclaritate si stabilirea confuza a procedurii de notificare, precum si a procedurii de organizare a
autorizarii sanitare;

- confuzii in modificarea Anexei nr. 2 a Legii nr.10/20089.

Analiza detaliata a acestor aspecte este efectuata Th compartimentul [l al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.{l din proiectul legii - modificédri in Legea nr.382/1999 -

Tn tot textul Legii nr.382/1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a
precursorilor, cuvintele ,,Agentia Nationala pentru Sdnatate Publicd” la orice forma gramaticala se
substituie cu cuvintele ,, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale” |la forma gramaticala
corespunzdtoare

Obiectii:
Substituirea sintagmei ,Agentia Nationald pentru Sdnatate Publicd” cu sintagma ,Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale” nu coreleaza cu insasi unele norme din Legea nr.382/1999,

Astfel, spre exemplu, analizdnd norma art.48 se poate deduce c¢d - Suspendarea sau retragerea
autorizatiei/licentei poate fi dispusa de Comitet sau de Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.




Or, potrivit art.7 alin.(1) din aceeasi lege - Autoritatea responsabild Tn domeniul circulatiei substantelor
stupefiante, psihotrope si a precursorilor este Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, care fsi
realizeaza atributiile n acest domeniu prin intermediul Comitetului permanent de control asupra drogurilor
{denumit Tn continuare — comitet). Comitetul are statut de subdiviziune n cadrul Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale gi isi desfagoard activitatea conform regulamentului sdu de activitate, aprobat de
directorul acesteia.

Tn aceasta situatie nu este clar cine va face controlul de stat dupé reformd, norma fiind una confuzd, ceea ce
va admite interpretdri [a aplicare.

Astfel, daca controlul de stat va fi realizat de cdtre Comitet, atunci norma in cauza va fi una echivoca si
confuzd pentru cé creeazd perceptia cd dreptul de a suspenda si retrage autorizatia/licenta o are, pe de o
parte, Comitetul, iar pe de altd parte Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicalein calitate de
autoritate in subordinea careia este Comltetul.

In acest caz, norma permite instituirea unor atributii paralele, precum si a unor atributii care admit derogiri
si interpretari abuzive, cumularea defectuoasé a competentelor ce trebuie exercitate separat etc.

Recomandari:
Propunem autorului excluderea neconcordantei identificate.

Totodatd, pentru a nu admite unele abuzuri, inclusiv asumarea unor atributii improprii, se impune de
completat norma/de indicat cé suspendarea sau retragerea autorizatiei/licentei se va face in conditiile Legii
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale

entitdtii publice

e Lacuna de drept

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

® Atributii extensive de reglementare

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Concurenta normelor de drept

e Atributii paralele
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Art. Vil - modificari la Codul contraventional -
1. Articolul 46/1 alineatul (11) textul ,art.76/1” se exclude

Obiectii:
La art.46/1 alin.(11) se propune excluderea textului ,art.76/1”

Articolul 76/1 din Codul contraventional reglementeazd - Nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire
sifsau combatere a bolilor epidemice.

Articolul 46/1 din Codul contraventional reglementeazé Planul de remediere.
Modificarea propusd urmeaza sa fie analizata si prin prisma art.8 din Legea nr.131/2012 privind controlul de

stat asupra activitatii de Tntreprinzitor care reglementeazi inregistrarea controalelor si care prevede ci - Tn
cazul in care, la Intocmirea procesului-verbal de control prin care se constatd o contraventie, este Tntocmit si




un plan de remediere conform prevederilor capitolului V/1 din Codul contraventional nr.218/2008, organele
de control includ Tn Registrul de stat al controalelor si informatia despre planul respectiv in termen de cel
mult 5 zile lucrdtoare de la data intocmirii planului.

Astfel, mentionam c¢d contraventia reprezinta o fapta de Tncdlcare sau neexecutare a unor cerinfe expres
stabilite de cadrul normativ.

Analizdnd normele art. 76/1 din Codul contraventional - ,Nerespectarea mdsurilor de profilaxie, prevenire
si/sau combatere a bolilor epidemice” constatdm ca legiuitorul a stabilit unele sanctiuni pentru
nerespectarea prevederilor/masurilor de profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice, precum
si a masurilor de séndtate publicd stabilite de autoritatile competente.

Cu toate acestea Tnsd, se constata cd autoritatea competenta pentru supravegherea sanatatii publice nu a
elaborat si aprobat norme juridice sanitare (prin adoptarea unor hotdrari de Guvern Tn acest sens) care ar
reglementa expres mésurile de profilaxie, prevenire sifsau combatere a bolilor epidemice.

Tn situatia in care va fi exclusd procedura de remediere pentru nerespectarea mdsurilor de profilaxie,
prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice, neavind aprobate norme sanitare pentru prevenirea si
combaterea bolilor epidemice, persistd riscul comiterii unor abuzuri de citre inspectorii Agentiei Nationale
pentru Sdndtate Publicd prin aplicarea abuzivd a unor sanctiuni agentilor economici sau admiterii unor
manifestari de coruptie pentru neintocmirea unor procese verbale contraventionale.

Totodata, se mentioneaza ca planul de remediere are ca finalitate Tndeplinirea de cdtre contravenient a
obligatiiler care deriva din cadrul normativ. Planul de remediere poate invoca cerintele legale care au fost
Incalcate si este emis In temeiul cerintelor legale In scopul punerii in executare a acestora. Sanctiunea fnsi
nu garanteazd cd agentii economici vor implementa ulterior mdsurile de profilaxie, prevenire sifsau
combatere a bolilor epidemice, corespunzator, aceastd masurd nu va avea impactul scontat, iar in lipsa
normelor sanitare aprobate ar putea genera abuzuri sau nerespectarea continua de catre agentii economici
a prevederilor/masurilor de profilaxie, prevenire §i/sau combatere a bolilor epidemice, precum si a mésurilor
de sénitate publici stabilite de autorititile competente.

Totodatd, de mentionat c¢a la art. 46/1alin.{(5) din Codul contraventional este prevazut cd Agentul
constatator nu fntocmeste un plan de remediere in cazul in care:

a) contravenientul Tnlatura imediat Tncdlcarea constatata;

¢} contravenientului i-au fost emise prescriptii pentru aceleasi Tncélcari de citre organul de control, conform
Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de Tntreprinzatar, iar acesta nu le-a executat in
termenul stabilit;

d} incélcarea este iremediabil.

Astfel, in cazul prevenirii §i controlului maladiilor epidemice declansate/izbucnite existd posibilitatea de a
infgturd imediat incdlcarea constatatd, de a aplica prescriptii de céitre organul de control, conform Legii nr,
131/2012, inclusiv_de_a nu aplica plan de remediere urmare g faptului ¢d incdlcarea este iremediabild.

Recomandari:

Tindnd cont de faptul cd pédnd la moment nu sunt elaborate norme sanitare privind prevenirea si
combaterea bolilor epidemice, se propune ca art.46/1 alin.{11} din Codul contraventional sd rdmana in
actuala redactie, fard a exclude textul ,art.76/1”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept ® Generale
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatti publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




¢ Dezechilibru dintre Tncélcare si sanctiune.
e Temeiuri neexhaustive pentru survenirea
raspunderii
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Art.VIIl alin.{2) din proiect - modificiri la Legea nr.10/2009 - Art.2 din lege -

Obiectii:
Articolul 2 din Legea nr.10/2009 reglementeaza notiunile utilizate in sensul prezentei legi.

Examinand proiectul si textul actual al articolului 2 din lege, constatdm cad nu este reglementat notiunile
Jcertificat de Tnregistrare” si , expertiza sanitard”.

Desi n textul proiectului se contin norme care mentioneazd intr-un fel sau altul sensul ,expertizei sanitare”,
totusi, pentru 0 mai buna Tntelegere a acestuia consideram oportun inserarea notiunii ,expertiza sanitard” si
in continutul art.2 din lege.

La fel, se constatd si in privinta ,certificatului deinregistrare”,

Lipsa unor natiuni clare Tn sensul Legii nr.10/2009 va permite interpretarea, in unele cazuri, in dependenta
de interes a sensului acestora.

Recomandari:

Propunem autorului completarea art.2 cu reglementarea notiunilor ,certificat de inregistrare” si ,expertiza
sanitara”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretéri ® Generale
abuzive

® Lacuna de drept
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Art.Vill alin.(6) din proiect - modificari la Legea nr.10/2009 - art.16 alin.{4) punctul 13) din lege -
Art.16 Agentia Nationala pentru Sanatate Publica

(..)

(4) Tn vederea realizérii domeniilor de competentd, Agentia Nafionald pentru Sdndtate Publica
exercitd urmatoarele atributii generale

()

13) exercitd controlul de stat asupra respectdrii de catre persoanele juridice, indiferent de genul
de activitate si forma de proprietate, a normelor impuse de autoritdtile publice Tn scop de
prevenire si control al maladiilor in cazul declansarii izbucnirilor epidemice, epidemiilor si
pandemiilor

Obiectii:
Consideram cd instituirea acestei atributii Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd urmeaz3 sa fie corelats
cu prevederile Legii.131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzitor.

La fel, norma nu coreleazd cu propunerile din proiect continute la art.X cu referire la modificarea Anexei la
Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzitor.




Astfel, In redactia propusa a pozitiei a 4 coloana a 3-a din anexa lfa Legea nr.131/2012 nu se face referint3 si
la controlul de stat exercitat de Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd in ceea ce priveste respectarea
masurilor de profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice declansate/inzbucnite.

Tn acest sens, mentiondm ci atributia propus3 nu coreleazi cu normele Legii nr.131/2012, ceea ce poate
duce la interpretdri discretionare Tn ceea ce priveste tipul controlului de stat efectuat si cadrul legal aplicabil

Tn acest scop.

Normele urmeaza sa fie reexaminate in vederea eliminérii caracterului confuz si contradictoriu al acestora.

Recomandari:

Propunem autorului modificarea normei fn sensul stabilirii exprese ¢ - controlul de stat asupra respectari
de catre persoanele juridice, indiferent de genul de activitate si forma de proprietate, a normelor impuse de
autoritdtile publice Tn scop de prevenire si control al maladiilor in cazul declansarii tzbucnirilor epidemice,
epidemitlor si pandemiilor se efectueaza Tn corespundere cu Legea nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activitdtii de Intreprinzator.

Totodatd, se impune ca pozitia 4 din Anexa la Legea nr.131/2012 - propuneri ce se regdsesc la art.X din
proiect - s§ fie completatd, In opinia noastra, dupd textul ,Supravegherea sanatitii publice” cu textul
»inclusiv in vederea respectdrii masurilor si a normelor impuse de autoritdtile publice in scop de prevenire si
control al maladiilor in cazul declansérii izbucnirilor epidemice, epidemiilor si pandemiilor”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacun3 de drept ® Generale
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Concurenta normelor de drept
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Art.VIHl alin.(7) din proiect - modificari la Legea nr,10/2009 - art.17 alin.(5} din lege -

Art.17 Drepturile personalului de conducere al Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica
Directorul si directorii adjuncti ai Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica, sefii si sefii adjuncti
ai Centrelor de Sanatate Publica teritoriale, in limita atributiilor de serviciu, au dreptul:

(...)

(5) sa dispuna, Tn situatii de risc grav si imediat pentru sandtatea publica, in baza unei hotarari
emise in modul stabilit, suspendarea, pdnd la remedierea Incdlcarilor existente ale legislatiei
sanitare, iar Tn cazul imposibilitatii remedierii lor, sa interzica: (...)

Obiectii:

Norma vizatd, In opinia noastrd, este unaabuzivd care instituie unele atributii excesive, improprii sau
contrare statutului entitatii publice. De mentionat ¢d potrivit art. 27 alin. (1) din Legea nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitdtii de Intreprinzdtor, organelor de control si colaboratorilor acestora li se
interzice, in procesul realizdrii functiilor de control, s3 afecteze functionarea normald a persoanei supuse
controlului si/sau s& Tntreprindd masuri ce vor conduce la suspendarea completé sau temporari a activitatii
acesteia, cu exceptia cazurilor de incilcari foarte grave, in sensul prezentei legi, care necesitad aplicarea
masurilor restrictive corespunzdtoare. Pe de altd parte, art. 29/1alin. (3) din Legea 131/2012 prevede:in
cazul Tn care prin masurad restrictivé se prescrie suspendarea sau retragerea unui act permisiv si/sau licentei,
organul de control care prescrie masura restrictivad In cauzd este obligat s se adreseze in decurs de 3 zile

lucrdtoare in instanta de judecatd competentd pentru a valida prescrierea suspendarii sau retragerii actuluj
permisiv sifsau licentei, Tn conformitate cu procedura stabilitd de Legea nr.235/2006 cu privire |a principiile

de baza de reglementare a activitatii de Tntreprinzator.




Legea cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235/2006 la art. 17
alin. (2} si (3} prevede ca activitatea de intreprinzitor poate fi suspendatd prin_hotdrire judecltoreascd

¥ oA

adoptatd In temeiul legii. Hot3rirea instantei de judecatd privind suspendarea activitdtii Intreprinzitorului se

reglementare si_de control.

Tn cazurile previzute expres de lege, activitatea de intreprinzitor poate fi suspendats, cu adresarea
ulterioard Tn instanta de judecatd a autoritatii care a dispus suspendarea. Adresarea in judecat trebuie sé se
facd Th decursul a 3 zile lucritoare. In caz de nerespectare a acestui termen, suspendarea se anuleazi.
Decizia autoritatii privind suspendarea (limitarea) activitétii de ntreprinzétor se aplicd pina la adoptarea de
catre instanta de judecatd a unei hotariri definitive. Decizia autoritétii privind suspendarea {(limitarea)
activitatii de Intreprinzitor inceteazd dacs, prin hotarire a instantei de judecatd, aceasta a fost anulatd. Tn
sensul prezentei legi, suspendarea {limitarea) activitdtii de intreprinzdtor semnifica sistarea temporard a
valabilitatii si/sau retragerea licengei/autorizatiei pentru activitatea de ntreprinzitor, fapt ce are ca efect
imposibilitatea continudrii acestei activitati la nivel de Intreprindere sau de unitate functionald autorizatd a
acesteia.

Suplimentar, se remarca faptul c& Codul contraventional prevede la art.176 alin. (5) c3d persoana juridica
poate practica anumite tipuri de activitati, a cdror listd este stabilitd de lege, doar Tn baza unui permis special
{licentd). Dreptul persoanei juridice de a practica activitatea pentru care este necesard licentd apare in
momentul obtinerii ei sau in momentul indicat in ea si Tnceteazd o datd cu expirarea, suspendarea sau
retragerea licentei dacd legea nu prevede altfel.

Codul de procedura civild reglementeaza la Capitolul XXI1/3 suspendarea si retragerea actelor permisive ce
vizeazd activitatea de Tntreprinzator. Astfel la art.278/10 alin.(1) din Cod este reglementat ¢& autorit3tile si
institutiile abilitate prin lege s& emitd acte permisive Tn domeniul activitdtii de intreprinzétor (in continuare
n prezentul capitol — autoritdti competente) pot_cere, in cazurile prevazute de lege, suspendarea sau, dupa
caz, retragerea actelor permisive ce vizeazd activitatea de intreprinzdtor, fapt ce are ca efect imposibilitatea
continudrii acestei activitati la nivel de intreprindere sau de unitate functionald autorizats a acesteia,

Tn acest sens, norma n redactia propusi instituie atributii confuze acordate factorilor de decizie din cadrul
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd cu riscuri inerente comiterii manifestérilor de coruptie.

Recomandari:

Din aceste considerente, se impune de modificat norma prin prima analizei efectuate supra, in vederea
racordarii acesteia la cadrul legal general care reglementeazd acest aspect.

Astfel, spre exemplu, propunem de substituit alin.{5) al art.17 din lege cu urmétorul continut:

58 ceard n situatiile de risc grav si imediot pentru sindtatea publicd, suspendarea sau, dupd caz, retragerea
actefor permisive ce vizeazd activitatea de intreprinzdtor, pdnd la remedierea incdlcirilor existente ale
legisiatiei sanitare. in cazul In care se prescrie suspendarea sau retragerea autorizatiei/licentei, Agentia
Nationald pentru Sdndtate PublicG are obligatia, in decurs de 3 zile lucrdtoare de la data prescrierii mdsurii,
sd se adreseze in instanta de judecatd competentd pentru a valida prescrierea suspenddrii sau retragerii
autorizatieiflicentei, in conformitate cu procedura stabilitd de Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de
bazé de reglementare a activitdtii de Intreprinzétor”.

Corespunzator, consideram ca lit. a), b), ¢}, d), e} de la alin.(5) din art.17 necesita a fi excluse.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive | ® Generale
¢ Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatli publice




e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
# Concurenta normelor de drept
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Art.VHI alin.(7) din proiect - modificari la Legea nr.10/2009 - art.17 alin.{(7) lit.b) din lege -

Art.17 Drepturile personalului de conducere al Agentiei Nationale pentru Sdnédtate Publicd
Directorul si directorii adjuncti ai Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica, sefii si sefii adjuncti
ai Centrelor de Sanatate Publica teritoriale, in limita atributiilor de serviciu, au dreptul:

({...)

(7) sa adopte decizii privind:

({...)

b) suspendarea valabilitdtii sau retragerea autorizatiilor sanitare, avizelor sanitare si a
certificatelor sanitare

Obiectii:
Mentiondm c¢d suspendarea actelor mentionate supra poate avea ca efect imposibilitatea continudrii
activitatii sau plasarea pe piatd a unor produse.

Potrivit art.10 alin. (7) din Legea 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzator - Suspendarea actului permisiv in cadrul controlului de stat sau ca urmare a acestuia se
efectueazd in conformitate cu prevederile Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzéator.

in acest caz, suspendarea se va face in corespundere cu art, 29/1 alin. (3) din Legea 131/2012, cu
respectarea obligatorie a normelor art.17 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activitatii de intreprinzétor.

Corespunzator, atributia de adoptare a deciziilor de suspendarea actelor mentionate este un improprie care
poate admite abuzuri, inclusiv manifestari de coruptie.

Recomandari:

Din aceste considerente, se impune de exclus aceste norme sau de completat norma prin indicarea expresa
a faptulul ¢d suspendarea valabilitatii sau retragerea autorizatiilor sanitare, avizelor sanitare si a certificatelor
sanitare se efectueaza Tn conditiile Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de
Tntreprinzator.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept ® Generale
o Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
o Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatil publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor
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Art.VIll alin.(10) din proiect - modificiri la Legea nr.10/2009 - art.22 din lege -
Art,22 Notificarea '

(1) Categoriile de produse si servicii supuse notificarii se stabilesc prin lege

(2) Modul de notificare se stabileste prin proceduri aprobate prin lege

Obiectii:
Tn opinia noastr3, aceste norme poarté un caracter general si ambiguu, care ar putea admite unele derogsri
sau interpretari abuzive.

Din aceste cansiderente, se propune ca aceste ,produse si servicii supuse notificdril” s3 fie prevazute expres
prin Anexd la Legea nr.10/2009, similar Anexelor 1 si 2 din legea vizaié,

De mentionat cd la moment pentru unele produse si servicii nu sunt aprobate norme sanitare,
corespunzator, Agentia Nationald pentru Sanatate Publica ar putea, in unele cazuri, In mod discretionar gi
abuziv s3 decidd care domenii sau servicii vor fi supuse natificdrii, iar Th cazul unor controale ar putea servi
temei pentru aplicarea abuzivéd a unor sanctiuni.

Totodata, de mentionat ¢d urmare a evaluarii integritatii institutionale s-a stabilit ca contrar art.14 alin.(1) lit.
a) si b), art.15, 16, 17 din Legea nr.306/2018, Agentia Nationald pentru Sandtate Publicd supune avizarii
sanitare suplimentele alimentare care contin exclusiv vitamine si/sau minerale, produsele alimentare tratate
cu radiatii ionizante, produsele alimentare cu adaos de vitamine si minerale, produsele alimentare pentru
sugari 5i copii mici, produsele alimentare destinate unor scopuri medicale speciale, aditivii alimentari,

enzimele si aromele, desi aceasta se supun procedurii de notificare sau fnregistrérii de stat etc,

Tn acest sens, a se vedea Raportul privind rezultatele evaludrii integritatii institutionale in cadrul Agentiei
Nationale pentru Sandtate Publica, care poate fi vizualizat pe pagina web a Centrului National Anticoruptie la
compartimentul Evaluarea integritatii institutionale, rubrica Rapoarte de evaluare/Rapoarte privind
rezultatele evaludrii sau accesdnd linkul de mai jos: https://cna.md/public/files/Raport-de-evaluare-ANSP-
2022chad2.pdf

Recomandari:

Propunem ca aceste ,produse si servicii supuse notificarii” sa fie prevazute expres prin Anexa la Legea nr.
10/2009, similar Anexelor 1 si 2 din legea vizata.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept ® Generale
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
¢ Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes
public
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Art.VIlI alin.(16)} din proiect - modificari [a Legea nr.10/2009 - art.32 alin.(4) din lege -

Art.32 alin. (4) va avea urmatorul cuprins:

(4} Repartizarea terenurilor pentru constructia obiectivelor, darea in exploatare a obiectivelor,
proiectele de sistematizare si constructie a localitdtilor, proiectele obiectivelor poluante, se supun
avizdrii sanitare, Tn modul stabilit prin lege

Obiectii:
Mentiondm cd procedura de avizare sanitara fn sensul art.32 alin. (4) nu se Tncadreazd Tn normele previzute
la art.21 din proiect care reglementeaza , Organizarea autorizarii sanitare”.

Prin urmare, In sensul art.21 din proiect - Tnainte de plasarea pe piata, produsele, activitatile si serviciile cu
impact asupra sanatatii publice sunt supuse autorizarii sanitare de cétre Agentia Nationalad pentru Sdndtate
Publica.

Potrivit alin.(2} al aceluiasi articol 21 - Autorizarea sanitard include urmatoarele forme: Pentru produsele cu
impact asupra sdnétatii publice: notificare; avizare sanitard; nregistrare de stat.

Astfel, potrivit art.23/1 alin.(1) si (2) din proiect ,Avizarea sanitard a produselor cu impact asupra sdnatatii
publice se efectueazd Tnainte de a fi plasate pe piatd, n baza rezultatelor expertizei sanitare. Agentia
Nationald pentru Sdnatate Publica avizeaza sanitar produsele din domeniul nealimentar specificate Tn anexa
nr. 1.

Prin urmare, repartizarea terenurilor peniru constructia obiectivelor, darea In exploatare a obiectivelor,
proiectele de sistematizare si constructie a localitatilor, proiectele obiectivelor poluante, nu se regésescin
Anexa 1 ca produse cu impact asupra sdnatatii publice. Respectiv, acestea fac parte din alte categorii care nu
se regisesc prevazute expres in proiectul vizat,

Mai mult, alin. (1}, (2) si (3) ale art.32 din Legea 10/2009 previd:

(1) La sistematizarea §i constructia localitatilor trebuie sa se prevadad conditii séndtoase de trai pentru
populatie, amenajarea complexa a localitdtilor, prevenirea, reducerea si lichidarea actiunii ddundtoare si
periculoase a factorilor mediului Tnconjurator asupra sénatatii omului;

(2) La elaborarea planurilor de urbanism si dezvoltare a localitdtilor, a proiectelor de sistematizare si
constructie a [ocalitatilor, la proiectarea mijloacelor de transport si a altor mijloace tehnice, la amplasarea
constructiilor, instalatiilor si a altor obiective civile, industriale si agricole, la alegerea terenurilor pentru
constructia acestora, precum si la reconstruirea si modernizarea obiectivelor mentionate,se vor respecta
regulamentele sanitare;

(3)Tn cazul nerespectdrii normelor sanitare la prolectarea si constructia unor edificii, instalatii si a altor
obiective, persoanele fizice si juridice responsabile de efectuarea acestor lucrari sint obligate sa suspende
sau sa Tnceteze Tn mod individual executarea si finantarea lucrarilor in cauzd, notificAnd acest lucru
autoritdtilor de supraveghere de stat a sanatatii publice.

Pe de altd parte, urmare a evaluarii integritatii institutionale realizatd n privinta Agentiei Nationale pentru
Sandtate Publica, procedura de avizare sanitard privind atribuirea/repartizarea terenurilor pentru constructia
obiectivelor, darea in exploatare a obiectivelor s-a constatat a fi una deficitara si ambigua.

Astfel, potrivit Raportului de evaluare Tn cadrul acestui proces a fost identificat riscu! abuzului de
serviciu/excesului de putere sau depésirii atributiilor de serviciu generat de: - eliberarea abuzivd a avizelor
sanitare la certificatul de urbanism pentru proiectare tn alte cazuri decét cele previzute la art.6 alin.(2) din
Legea nr.163/2010 privind autorizarea executrii lucrdrilor de constructie.




Astfel, Agentia Nationald pentru Sdndtate Publicd si-a extins abuziv sfera de competentd, eliberind excesiv
urmatoarele avize sanitare:

Avizul sanitar privind atribuirea terenului pentru constructie/reconstructie;

Avizul sanitar la proiect;

Aviz sanitar privind schimbarea destinatiei constructiilor;

Avizul sanitar la receptia finala.

Practica de eliberare excesivd a avizelor sanitare privind atribuirea terenului pentru obiective
construite/reconstruite a vizat blocuri de locuit, case individuale, spatii comerciale, statii de alimentare cu
combustibil, spalatorii auto, statii de deservire auto, cbiective cu spatii comerciale combinate cu spatii
locative, oficii etc.

Totodatd, potrivit art.6 alin.(2) din Legea nr.163/2010, la certificatul de urbanism pentru proiectare,
emitentul anexeazd avizul sanitar, Tn cazunle stab|[|te de lege, adlca in cazul in care lmob|lele/terenur|le sunt
amplasate-in zope| i

un regim special,

De consemnat faptul ¢d Agentia Nationald pentru Sdnatate Publicd, la momentul evaludrii integritatii
institutionale, elibera avize sanitare care nu erau reglementate expres de Nomenclatorul actelor permisive
prevazut la Anexa nr.l a tegii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzdtor, dupd cum  urmeazd: Avizul  sanitar  privind  atribuirea  terenului  pentru
constructie/reconstructie; Avizul sanitar la proiect; Avizul sanitar privind schimbarea destinatiei
constructillor; Avizul sanitar la receptia finald etc.

Potrivit cadrului normativ Tn vigoare si a Raportului de evaluare, avizul sanitar privind atribuirea terenului
pentru constructie/ reconstructie se impune pentru urmatoarele obiective construite/reconstruite:

- imobilele/terenurile amplasate Th zonele asupra cdrora s-a instituit prin documentatia de urbanism si de
amenajare a teritoriului un regim special (Art.4 alin .(6) din Legea nr.163/2010});

- surselor de ap3, instalatiilor si retelelor sistemelor mici de alimentare cu apd potabild este supusd avizarii
sanitare {Pct.16 din HG nr. 1466/2016);

- institutiilor de Tnvdtdmant complementar (extrascolar) (Pet.4 din HG nr.1204/2010);

- constructia bunului imobil destinat serviciilor sociale pentru persoane cu dizabilitati;

- sectiilor de radioterapie (Pct.25 din HG nr. 632/2011).

De mentionat ca urmare a evaludrii procesului de eliberare a acestui tip de aviz sanitar, s-a constatat ¢3, de
fapt, lista obiectivelor construite/reconstruite pentru care Agentia Nationald pentru Sanétate
Public3 elibereazd avizul sanitar privind atribuirea terenului pentru constructie/reconstructie este una mult
mai extinsa si excede cadrul normativ de reglementare.

Recomandari:

Tn concluzie, aceste norme necesitd a fi revizuite prin prisma obiectiilor descrise in Raportul de evaluare, iar
la necesitate instituirea procedurii de ,coordonare” a proceselor/deciziilor de repartizare a terenurilor
pentru constructia obiectivelor, darea in exploatare a obiectivelor, a proiectelor de sistematizare si
constructie a localitatilor, a projectelor obiectivelor poluante, nemijlocit la solicitarea entitdtilor interesate.

Tn caz contrar, persista riscul eliberarii arbitrare a unor avize sanitare care nu sunt reglementate de Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor.

Mai mult, la art.13 alin.(13} din Legea nr.160/2011 este prevdzut ¢ nu se permite eliberarea unor acte
permisive care nu sunt incluse In Nomenclatorul anexat [a prezenta lege.

Corespunzator, Anexa 1 a Legii nr.160/2011 nu prevede un asemenea tip de aviz sanitar.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Lacuna de drept e Generale
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/amhigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Concurenta normelor de drept
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Art. Vil alin.{21) din proiect - modificiri la Legea nr.10/2009 - Anexa nr.2 din lege -
Anexa nr.2 va avea urmatorul cuprins:

(..)

Obiectii:
Anexa nr.2, in actuala redactie, va crea incertitudini la implementare, deoarece Lista activitatilor si serviciilor

cu impact asupra sanatatii publice supuse autorizatiei sanitare prevazute inclusiv la Anexa nr.4 din Legea nr.
231/2010 cu privire la comertul interior nu a fost ajustata concomitent.

Astfel, se va inregistra un conflict de norme care ar putea crea premise pentru eventuale abuzuri sau
manifestdri de coruptie.

Tn opinia noastrs, se impune, de rand cu modificarea Anexei nr.2 din Legea nr.10/2009 s fie modificat3
Anexa nr.4 din Legea nr.231/2010.

Suplimentar, se atestd cd, In actuala redactie, Anexa nr.2 din proiect nu include in Lista activitatilor si
serviciilor cu impact asupra séindtdtii publice supuse autorizatiei sanitare, codul CAEM 46,71 ,Comertul cu
ridicata al combustibililor solizi, lichizi si gazosi si af produselor derivate”, 47.30 ,Comertul cu aménuntuf af
carburantilor pentru autovehicule in magazine specializate”,

De mentionat ¢d potrivit pct.8 Hotdrarea Guvernului nr. nr. 606/2015 pentru aprobarea Regulamentului
sanitar privind protectia sanatatii populatiei si angajatilor Tmpotriva riscurilor asociate functionarii statiilor de
alimentare cu produse petroliere, se interzice amplasarea statiilor in zona de protectie a bazinelor acvatice,
a surselor de alimentare cu apa potabild, a statiunilor balneare i sanatoriilor, in zonele verzi urbane, pe
teritoriul rezervatiilor naturale si in zonele de protectie a lor, in zonele de protectie a monumentelor istorice
si culturale.

Potrivit pct.2 lit.a) din Hotdrérea de Guvern nr. 606/2015 - zond de protectie sanitard (zond) — reprezintd
teritoriul special, cu un regim strict de folosire, care se stabileste Tn perimetrul obiectivelor si intreprinderilor
de productii, ce reprezentd surse de poluare a mediului ambiant si riscuri pentru sandtatea populatiei.

Totodatd, potrivit art.33 alin.{1) din Legea 10/2009, zonele de protectie sanitard sint stabilite in scopul
prevenirii §i reducerii actiunii nocive a factorilor de mediu poluati cu agenti biologici, substante chimice si
factori fizici, domeniul care este de competenta Agentiel Nationale pentru S&nitate Publica,

Din aceste considerente, se recomanda completarea Anexei nr. 2 din proiect cu activitdtile ce corespund cu
codurilor CAEM 46.71 Sl 47.30.

O altd, obiectie vizeaza activitatea prevdzutd la codul CAEM ,Alte activitati referitoare la sénédtatea umana”
indicatd Tn Anexa nr.2 din proiect.

Sintagma ,alte activitdti” este una ambigus, care poate fi interpretatd discretionar sau abuziv cu riscuri
inerente comiterii manifestdrilor de coruptie.




Din aceste considerente, se recomandd includerea expresa a subcategoriilor prevdzute n Clasificatorul
activitdtilor din economia Moldovei, la acest Cod CAEM.

Recomandari;

Tn opinia noastré, se impune, de rand cu modificarea Anexeinr.2 din Legea nr.10/2009 s3 fie modificat3
Anexa nr.4 din Legea nr.231/2010.

La fel, se recomanda completarea Anexei nr. 2 din proiect cu activitatile ce corespund cu codurilor CAEM
46.71 S| 47.30, precum si includerea expresa a subcategoriilor prevdzute in Clasificatorul activitdtilor din
economia Moldovei, la acest Cod CAEM.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale
entitdtii publice

® Lacund de drept

e Atributil care admit derogari si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambiguifsubiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

¢ Cumularea competentelor de a stabili rigori, a
controla aplicarea lor si de a sanctiona

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Concurenta normelor de drept

® Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes
public

® Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive

¢ Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
® Stabilirea unui drept al entitatii publice In loc de o
obligatie

e Atributii paralele

IV. Concluzia expertizei

in nota informativd se mentioneazi ci: ,Prezentul proiect are drept scop modificarea prevederilor
unor acte legislative Tn vederea ajustarii cadrului legal ce vizeaza organziarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Sanatate Publicd (ANSP) si delimitarea atributiilor de supraveghere si control de stat
In domeniul sanatatii publice.

Proiectul este elaborat Tnbaza analizei functionale ANSP realizatd pe parcursul anului 2022, care a
evaluat situatia curentd a Agentiei si subdiviziunilor acestiea, inclusiv teritoriale, cu identificarea
problemelor de functionare, in vederea cresterii eficientei activitagii ANSP.

Proiectul prevede operarea modificarilor si completarilor la unele acte legislative Tn scopul delimitarii
atributiilor de supraveghere si control de stat in domeniul sanatatii publice de activititile de control
improprii sistemului de supraveghere de stat a sanatatii publice”.

La fel, In nota se mentioneaza ca prin proiect ,se propun o serie de modificdri de ordin redactional, in
scopul ajustarii {a noile rigori in domeniul sdndtatii publice, precum si lichidarea divergentelor stabilite
Tn cadrul procesului de evaluare a integritatii de catre CNA”,



n proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea unor proceduri de exercitare a
atributiilor Agentiei Nationale pentru Sdndtate Publicd si a agentilor publici din cadrul acesteia.

Astfel, Th continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
confuze si ambigui privind:

- necorelarea atributiilor Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale Tn raport cu competenta
Consiliului instituit de cdtre aceasta;

- ambiguitatea administrativd si confuzii in ceea ce privesc modificirile propuse la Codul
contraventional;

- stabilirea confuzd si discretionara a unor atributii ale Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica (Tn
special in partea ce tine de efectuarea controlului de stat) si a drepturilor/competentelor factorilor de
decizie din cadrul acesteia {drepturile personalului Agentiei);

- neclaritate si stabilirea confuzd a procedurii de notificare, precum si a procedurii de organizare a
autorizarii sanitare;

- confuzii Tn modificarea Anexei nr. 2 a Legii nr.10/2009,

Tn concluzie mentiondm c&, desi autorul mentioneazi Th notd ci proiectul este elaborat si in
vederea , lichidarii divergentelor stabilite Tn cadrul procesului de evaluare a integritdtii de cadtre CNA”,
examinarea acestuia denota unele inadvertente In reglementare, ceea ce nu corespunde cu cele
mentionate de cdtre Centru in Raportul privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale in cadrul
Agentiai Nationale pentru Sdnatate Publica.

Astfel, cu toate cd scopul proiectului este unul de interes public, normele proiectului, contindnd un sir
de carente legislative, pot periclita asigurarea implementarii acestui scop.

Astfel, normele nu asigura o eficacitate transparenta a activitatii Agentiei Nationale pentru Sénatate
Publica, ceea ce se poate rasfrange negativ asupra interesului public.

Totodata, normele confuze vor constitui parghii legale de interpretdri discretionare a acestora cu
riscul comiterii manifestarilor de coruptie.

Tn final, mentiondm ¢ proiectul urmeaza s fie ajustat prin prisma prezentului raport de expertizi
anticoruptie.

07.04.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal

Digitally signed by Curmei Vadim
Date: 2023.04.10 11:42:38 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




