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AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. 121 din 02.04.2015)

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup
de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutie Republicii
Moldova.

Conform notei informative, proiectul de lege are drept scop eliminarea
restrictiei de comercializare a produselor alimentare nerecomandate prescolarilor
in raza mai micd de 100 m de la o institutie de Invatdmant prescolard si
completarea Legii cu privire la publicitate cu interdictia participarii copiilor sau
folosirii imaginilor cu chipurile minorilor pentru promovarea produselor vizate.

In temeiul art. 54 din Regulamentul Parlamentului, Directia generala juridici
avizeaza proiectul de lege cu urmatoarele observatii si propuneri:

1. In argumentarea necesititii modificarii art. 1 din Legea nr. 78/20045, sunt
invocate motive ci interdictia de a comercializa produse alimentare nerecomandate
prescolarilor si elevilor in institutiile de invatdmant si pe o raza de pana la 100 de
metri, a adus incomoditéti si nemultumiri comerciantilor care au fost supusi unor
controale si au fost nevoiti sa-si reducé esential lista produselor comercializate sau
au fost nevoiti sa-si reamplaseze punctul de comert.

Este de mentionat ca in nota informativa, nu sunt prezentate cifre si nici date
exacte de la Autoritatile Publice Locale sau Camera Inregistririi de Stat, despre
numdrul de intreprinderi (I.L, S.R.L.) care si-au reamplasat punctul de comert
anume din acest motiv, ci sunt doar argumente declarative. Totodata, argumentul
cé unele puncte de comert si-au limitat esential lista de produse, motiv pentru care
au fost reamplasate, trebuie analizat si prin prisma daunelor pe care le pot produce



alimentele interzise asupra dezvoltarii si sandtétii copiilor, precum si prin prisma
protejarii interesului public in raport cu beneficiul obtinut din punctele comerciale
din comercializarea produselor interzise copiilor.

Atentiondm faptul ca, Constitutia la art. 50 acordda o atentie sporitd ocrotirii
copiilor si a tinerilor, exprimand cd copiii constituie marele potential uman al
societatii, viitorul si perspectiva ei. Acest potential uman are dreptul la protectie si
asistentd speciald, ceea ce impune obligatia statului de a crea conditii pentru
dezvoltarea lui armonioasd si plenara. Politica guvernamentald a statului
prevede tinerilor si copiilor un regim special de asistenta in realizarea drepturilor
lor. Constitutia consacra prioritate intereselor si bundstdrii copiilor in toate
domeniile vietii publice si interesele copilului trebuie si fie luate in consideratie cu
prioritate.

De fapt, prin modificarile propuse 1n proiectul de lege, se urmareste excluderea
de la restrictii a punctelor de comert din apropierea tuturor institutiilor prescolare,
fapt ce va permite comercializarea produselor interzise copiilor in raza de
interdictie stabilitd de Lege.

Referitor la argumentele expuse in nota informativa , prescolarilor le este
interzis sa pdrdseascd teritoriul grddinitei fard supravegherea unei persoane
adulte si faptul c¢d nu dispun de bani de buzunar pentru a procura astfel de
produse” trebuie de luat in calcul ca unii copii sunt insotiti la si de la gradinita de
citre frati sau surori, printre care sunt si elevi. In astfel de situatii, prezenta
punctelor de comert care comercializeazd produsele vizate, va avantaja situatia
inversa si masura preventiva de protectie a sanatatii prescolarilor si elevilor, va fi
aplicatd partial. Or, profitul agentilor economici este mai important decat sanatatea
tinerei generatii, care este pusa in pericol.

Nota informativd a proiectului nu contine analiza impactului de
reglementare. Conform art. 20 lit. e) din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative, daca actul legislativ reglemeteaza activitatea de intreptinzator,
este necesara analiza impactului de reglementare.

Mentiondm ca, in conformitate cu art. 3 din Legea nr. 235/2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzétor ,, reglementare a
activitdtii de intreprinzdtor” este considerata stabilirea drepturilor, obligatiilor,
cerintelor si interdictiilor pentru intreprinzatori pe toatd durata activitatii lor,
precum si reglementarea relagiilor dintre autoritdtile administratiei publice, alte
institutii abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control si
intreprinzatori, iar art.13 din aceeasi Lege prevede ca, actul de analizd a
impactului de reglementare este parte integrantd a notei informative a
proiectului de act normativ.



in acest context, analiza implementarii prevederilor alin. (6) din art. 15,
produse prin Legea nr. 93/2012, este obligatorie. Or, politica pe segmentul dat,
tine de competenta autoritatilor publice centrale de specialitate.

Consideram necesar, a fi analizate si aceste situatii care pot aparea, dar si
prezentarea unei informatii concrete si detaliate despre numarul de
antreprenori care se considera abuzati de aceastd norma legislativa si alte
consecinte ce au survenit in urma implementirii prevederilor art. 15 din
Legea nr. 78/2004 si aplicarea sanctiunilor contraventionale (art. 80' Cod
contraventional).

2. Proiectul de lege, necesita a fi redactat in vederea respectirii normelor de
tehnicé legislativa:

a) in conformitate cu prevederile art. 36 alin (3) din Legea nr. 780/2001
privind actele legislative si a practicii de elaborare a actelor legislative art.
I, se va expune in urmatoarea redactiei:

, — La articolul 15 din Legea nr. 78-XV din 18 martie 2004 privind produsele

alimentare (Monitorul Oficial al Republici Moldova, 2004, nr. 83-87, art. 431),

la alineatul (6) cuvdntul ,,acestea” se substituie cu sintagma ,,institutiile de

invitimadnt preuniversitar””’

Astfel, textul alin. (6), expus in redactia noua din textul propriu zis al art. I din
proiect se va exclude, ca fiind de prisos. Reiterim aceeasi obiectie si pentru
textul expus in redactia noua a art. 80" din art. IIL

b) La Art. II pct. 1, norma se va expune in urméatoarea redactie:
“La art. 80" cuvantul “acestora” din titlul articolului se substituie cu sintagma
“institutiilor de invatamant preuniversitar” iar cuvantul “acestea” din norma
articolului se substituie cu sintagma “institutiile de invatimant preuniversitar” .
c) Art. III, pct. 2 se va expune in urmatoarea redactie: “Articolul 364 se
completeazi cu alineatul (7) cu urmitorul cuprins:” si mai departe dupa
text.
3. in concluzie, recomandim redactarea proiectului de lege prin prisma
obiectiilor si propunerilor invocate in prezentul aviz.
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