SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
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la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.492 din 15.12.2016)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmatoarele.

Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd a Guvernului
Republicii Moldova, aprobat prin Hotirirea nr.1330 din 13.12.2016, in temeiul
art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in vederea
stabilirii unor norme mai transparente si exacte ce tin de aspectul fiscal si contabil al
operatiunilor legate de lichidarea benevold a afacerii in scopul excluderii unor
aborddri subiective din partea Serviciului Fiscal de Stat, precum si stabilirea unor
reguli mai exacte si mai clare in vederea onordrii depline si la timp de cétre
contribuabili a obligatiilor fiscale fatd de bugetul statului.

Scopul modificarilor propuse este de a exclude tirdginarea finisérii tuturor
operatiunilor ce tin de lichidarea benevola a afacerii.

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament a
proiectului de lege, atentiondm asupra urmétoarelor cerinte stabilite de legislatia In
vigoare:

- proiectul de lege nu este insotit de analiza impactului de reglementare,
conform cerintelor art.13 din Legea cu privire la principiile de bazi de reglementare
a activitafii de Intreprinzator nr. 235-XVI din 20.07.2006 si art.20 lit.e) din Legea
privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 (Legea nr.780/2001), iar Nota
informativé nu contine nici o informatie privind efectuarea acesteia;

- la examinarea proiectului de lege urmeazi a se tine cont de prevederile art.7
alin.(1") din Codul fiscal, potrivit cirora modificarile si/sau completirile Codului
mentionat si ale legilor de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal se pun in
aplicare peste 180 de zile calendaristice de la data publicirii legii de modificare
si/sau de completare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, iar proiectul de
lege nu contine dispozitii finale privind punerea in aplicare a acestuia.

3. Sub aspect conceptual:

1) Urmeaza a se concretiza necesitatea si scopului final al normelor de
modificare prevazute la art.l. 1] si [V ce tin de substituirea in unele acte legislative a
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cuvintelor ”Monitorul Oficial al Republicii Moldova” cu cuvintele “Buletinul
electronic al Camerei Inregistririi de Stat”. Proiectul de lege se axeazi pe
modificarea conditiei obligatorii de publicare in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova doar a avizelor ce tin de lichidarea persoanei care practici activitate de
intreprinzitor, fara a se tine cont de aspectul conceptual general, reiesind din intreg
spectrul de reglementare a raporturilor juridice interdependente.

Proiectul de lege nu prevede modificari exhaustive in acest sens, nu contine
norme de derogare, precum nici norme de dispozitie privind aducerea in
concordantd a acestora intr-un anumit termen.

Lipsa concordantei cu normele Legii insolvabilititii nr.149 din 29.06.2012,
Legii privind piata de capital nr.171 din 11.07.2012, Legii privind societitile pe
actiuni nr.1134-XIII 02.04.1997, Legii institutiilor financiare nr.550-XIII din
21.07.1995 etc., care contin reglementéri privind publicarea obligatorie a unor avize
sau informatii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, duce la incilcarea
principiilor de baza ale legiferirii stabilite la art.4 din Legea nr.780/2001, potrivit
cdrora urmeazd a fi asiguratd concordanta actului legislativ cu cadrul juridic
existent, cu sistemul de codificare si unificare a legislatiei, precum si cu principiile
oportunititii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementarile concurente.

Mai mult ca atit, potrivit art.5 alin.(2) din Legea privind modul de publicare si
intrare in vigoare a actelor oficiale nr.173-XIII din 06.07.1994 publicarea
informatiilor indicate in partea a IV-a in alte editii nu are putere juridicd. Partea a
IV-a a Monitorului Oficial contine informatia cu privire la inregistrarea, sistarea §i
incetarea activitatii partidelor, altor organizatii social-politice si a organizatiilor
obstesti, precum si a agentilor economici, informatia privind aplicarea conform
legii a procedurii falimentului intreprinderilor i organizatiilor.

Totodatd, Monitorul Oficial al Republicii Moldova prin Constitutie este definit
drept sursa oficiald de publicare a actelor oficiale. Nepublicarea acestora in sursa
oficiald de publicare respectivd atrage inexistenta acestora. Aceste norme prin
analogie se reflectd in legislatia in vigoare In sensul asigurdrii accesului la
informatie, precum si la constatarea faptului aducerii la cunostinta a informatiilor cu
caracter obligatoriu.

Desi art.34' alin.(6) din Legea nr.220/2007 prevede ci informatia plasati pe
pagina web a organului inregistrarii de stat se considera informatie oficiald, normele
de modificare prevazute la art.I, Il si IV din proiect nu sunt suficient argumentate si
comporta riscuri de nerecunoastere a efectelor juridice produse urmare nepublicarii
anumitor informatii obligatorii, care se considerd a fi aduse la cunostin{d altor
persoane exclusiv in cazul publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

2) Urmeaza a se argumenta necesitatea completérii Codului fiscal cu un capitol
nou ce va contine un regim fiscal suplimentar in cazul lichidarii contribuabilului.

Codul fiscal la art.5 pct.13) defineste notiunea agent economic drept, orice
persoand ce desfdsoard activitate de intreprinzétor, la Capitolul 8 din Titlul II
reglementeaza regimul fiscal in cazul organizdrii, lichiddrii si reorganizdrii
agentilor _economici. Pct.16) din acelasi articol defineste activitatea de
intreprinzdtor, afacere (business) drept — orice activitate conform legislatiei, cu
exceptia muncii efectuate in baza contractului (acordului) de munca, desfasurati de
catre o persoand, avind drept scop obtinerea venitului, sau, in urma desfisurérii
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céreia, indiferent de scopul activitdtii, se obtine venit. Iar in Capitolul 7 din Titlul V
reglementeaza darea de seamd fiscald. Prin urmare, necesitatea completirii Codului
fiscal cu un capitol suplimentar ”Regimul fiscal in cazul lichiddrii contribuabilului”
nu este clard, generind confuzii in sensul dublarii aceluiagi regim fiscal, precum si in
sensul modificarii procedurii de administrare fiscald in cazul omiterii din normele
supuse modificarii a reglementdrilor aferente reorganizdrii contribuabilului.

Observatii de ordin tehnico-juridic si redactional:

La Art. 11, care prevede modificarea si completarea Codului fiscal nr.1163-
XIII din 24.04.1997:

Cu referire la utilizarea in text a sintagmei ”formé organizatoricd cu statut de
persoana fizica” in raport cu reglementérile privind lichidarea acesteia, este necesar
a se concretiza cercul de subiecti de referintd, tinind cont de definirea si
reglementarea in Codul fiscal a "activititilor independente” si a regimului fiscal
aplicabil acestora, care nu prevede prezentarea darii de seami prealabile si finale,
precum si a bilantului de lichidare provizoriu si definitiv in caz de lichidare.

Totodatd, nu este clar, de ce nu se foloseste nofiunea “agent economic”,
definitd la art.5 pct.13), care include orice persoand ce desfigoard activitate de
intreprinzitor, inclusiv persoana fizicd. Potrivit art.5 pct.3) lit.b) din Codul fiscal,
una dintre formele persoanei fizice este forma organizatorica cu statut de persoand
fizicd, inclusiv intreprinzitorul individual, gospodéria tariineasci (de fermier), daci
Codul fiscal nu prevede altfel. in caz de necesitate, norma art.5 pct.13) ce defineste
notiunea de agent economic poate fi completatd in final cu specificarea (inclusiv
forma organizatoricd cu statut de persoand fizicd si activititile independente).
Aceasta ar simplifica textul normelor Codului fiscal si ar exclude multitudinea de
norme de specificare cu utilizarea unor notiuni diferite prin unificarea acestora.
Potrivit art.19 din Legea nr.780/2001 terminologia utilizatd urmeazi a fi constanti si
uniforma pentru a exclude confuzia.

La pct. 1, necesitatea definirii notiunilor propuse la art.12 pct.17) si pct.18) nu
este justificatd. Art.129, pct.9) si 9') din Codul fiscal definesc notiunile de dare de
seamd fiscald si dare de seamd fiscald unificatd, iar art.187 reglementeazd
prezentarea ddrii de seamd fiscale. Prin urmare, utilizarea acestora in reglementirile
privind procedura de lichidare nu necesiti o definire speciala.

La pct.2, consideram oportuni pistrarea redactiei in vigoare a alin.(3) al art.12
privind perioada fiscald in cazul lichidarii sau reorganizirii, deoarece se atribuie la
dispozitii de drept material. Aceastd obiectie este valabild si pentru pct.4.

La pct.6, cuvintele “art.113” se vor omite, ca fiind de prisos.

Lapct.7:

Atentionim ci in textul art.168' la determinarea subiectilor se utilizeazi
notiunile de persoand care practicd activitate de intreprinzdtor s§i forma
organizatoricd cu statut de persoand fizicd, iar in titlul Capitolului 4' si in textul
art.168” si art.168° se utilizeazi notiunea de contribuabil. in acest sens, nu este clar,
de ce nu s-a prevazut reglementarea normelor propuse la pct.2 si pct.3 al art.Il in
sensul Capitolului respectiv printr-un articol separat, cu utilizarea ulterioara in text,
in mod uniform a unei singure notiuni.
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Normele art.168' urmeazi a fi coordonate cu normele propuse la pct.2 din
proiect, si cu prevederile art.83 alin.(6), art.92 alin.(3) si alin.(8) si art.187 alin.(3")
din Codul fiscal care stabilesc termeni diferiti de prezentare a dérii de seama fiscale
de citre contribuabili in proces de lichidare. In cazul in care se doreste prezentarea
concomitentd a darii de seama fiscale (prealabile sau finale) si a bilantului de
lichidare (provizoriu sau definitiv), toti termenii de prezentare a darilor de seama
urmeazd a fi revdzufi si adusi in concordantd, inclusiv in cazul reorganizarii
contribuabilului si intocmirii bilantului de repartitie.

La alin.(4) al art.168', norma de trimitere la art.83 se referd la prezentarea
ddrii de seamd anuale, 1nsd art.83 reglementeaza prezentarea declaratiei cu privire
la impozitul pe venit. Norma nu este clard, permite tdlmaciri diferite si nu poate fi
acceptatd in redactia propusa.

La alin.(7) al art.168', in contextul normelor din pct.2, urma a fi concretizat
faptul ca bilantul provizoriu de lichidare se considera bilantul definitiv de lichidare.

La art. 168’ alin. (4) propozitia a doua, nu poate fi acceptata in redactia propusa
si urmeazi a fi reformulatd, tinind cont de sistemele existente de evidentd
obligatiilor fiscale, a restantelor la plitile in bugetul asigurarilor sociale de stat si a
primelor de asigurare obligatorie de stat, care pot prezenta informatiile solicitate. La
alin.(5), la fel, se vor concretiza notiunile de buget si de organ care a efectuat
inregistrarea de stat a contribuabilului.

Normele art.168° alin.(1) si alin.(2) necesiti a fi explicate gi argumentate
suplimentar in scopul determindrii oportunititii acestora §i pentru a exclude
tdlmacirile diferite. Dac& nu se prevede adoptarea unor reglementéri noi, nu este
clard necesitatea articolului respectiv.

Art.36 pct.1 din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi prevede ca
creantele fatd de bugetul public national se executd in urméitoarea ordine: ’c)
achitarea cu bugetul public national pentru perioada de pina la un an precedent luarii
hotaririi de lichidare; c') creantele Ministerului Finantelor pentru imprumuturile
acordate sub garantia statului”. Iar art.179 prevede ca stingerea obligatiilor fiscale,
conform legislatiei fiscale, are loc dupa criteriul cronologic de nastere a fiecarui tip
de obligatie fiscald indicat in documentul privitor la stingerea ei. Urmeazi a se
concretiza scopul normelor de reglementare.

Norma alin.(3) prima propezitie nu este necesard, deoarece se contine la
art.175. Cit priveste termenul stabilit in propozitia a doua, acesta vine in
contradictie cu prevederile art.176 alin.(3). Prin urmare, se va preciza dacd se
doreste adoptarea unei norme de derogare sau existenta unui al scop.

La art.111, ce contine norme de modificare a Codului civil:

Se va tine cont de obiectiile expuse la pct.1) din prezentul aviz. Totodati, la
definitivarea proiectului de lege se va asigura concordanta normelor previzute la
artl, art.Ill si artIV In partea ce tine de subiectul responsabil de publicarea
informatiilor in Buletinul electronic si pe pagina web oficiald pentru a exclude
talmacirile diferite.

La pct.3, necesitatea modificirii In art.76 si art.82 din Codul civil a termenului
de 2 luni, cu termenul de o lund, de la publicarea avizului privind fuziunea sau
dezmembrarea persoanei juridice pind la inregistrarea de stat a acestora, nu este
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argumentati. in acest sens, urmeazi a se concretiza scopul proiectului de lege si
conceptul acestuia, care potrivit Notei informative se referd doar la lichidarea
benevoli a afacerii. Totodata, tinem sd amintim c&, termenul supus modificérii a fost
anterior micsorat prin Legea privind modificarea si completarea unor acte legislative
nr.90 din 29.05.2014 (in vigoare din 27.06.2014).

La artlV, care prevede modificarea si completarea Legii privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor individuali
nr.220-XVI din 19.10.2007:

La pct.1, norma de modificare nu poate fi acceptati in redacfia propusa,
deoarece normele juridice supuse modificérii necesiti a fi examinate in mod separat
cu modificarea textului in sensul exact conform conceptului determinat.

Art.2 din Legea nr.220/2007 defineste urméatoarele notiuni:

Buletinul electronic al Camerei Inregistririi de Stat (denumit in continuare
Buletin electronic) — sumar de date si informatii oficiale extrase din Registrul de stat
si publicate pe pagina web oficiali a I.S. “Camera Inregistririi de Stat”.

Registrul de stat al persoanelor juridice, Registrul de stat al intreprinzdtorilor
individuali (denumite in continuare Registru de staf) — resurse informationale care
sint parti componente ale Registrului de stat al unititilor de drept si contin date
despre persoanele juridice si intreprinzitorii individuali inregistrati in Republica
Moldova.

ghiseu unic la inregistrarea de stat (denumit in continuare ghiseu unic) —
mecanism prin care organul inregistrdrii de stat acordd partilor implicate in
activitatea de intreprinzdtor, printr-un singur punct de receptionare, consultatii
privind formalititile legale referitoare la constituirea §i inregistrarea persoanei
juridice si a intreprinzitorului individual, verificarea denumirii persoanei juridice,
perfectarea actelor de constituire, inregistrarea de stat, publicarea informatiei in
Buletinul electronic, precum st obiine informatii necesare inregistririi prin
intermediul retelelor electronice de la autoritdtile publice, fdrd implicarea
solicitantului inregistrarii, si prezinta informatii din Registrul de stat al persoanelor
juridice si Registrul de stat al intreprinzitorilor individuali autorititilor publice
pentru luarea la evidenta fiscald, statisticd, medicala si sociala.

Astfel, constatdm necesitatea revizuirii normelor din Legea nr.220/2007 supuse
modificérii In sensul determinarii obligatiei organului inregistrdrii de stat de a
publica informatii in Buletinul electronic, fard _implicarea solicitantului
inregistrarii. Totodata, pentru a exclude tilmicirile diferite, urmeazi a se concretiza
utilizarea in textul Legii nr.220/2007 a normelor aferente publicarii avizelor si
informatiilor in Buletinul electronic si pe pagina web oficiald.

In redactia in vigoare a nommelor supuse modificarii, publicarea avizelor in
Monitorul Oficial este obligatia persoanei juridice, iar verificarea publicérii acestora
in Monitorul Oficial si publicarea acelorasi avize in Buletinul electronic este
obligatia organului inregistrérii de stat. In cazul substituirii tehnice in tot textul Legii
a cuvintelor ”"Monitorul Oficial al Republicii Moldova” cu cuvintele ”Buletinul
electronic al Camerei inregistrérii de Stat (in continuare — Buletin electronic)”, cum
ar fi de ex. in cazul art.9 alin.(10), art.10 alin.(4), art.18 alin.(2) si (3), art.24
alin.(1"), art.26 alin.(3), luind in considerare si art.35 alin.(1) lit.g) acelasi aviz va fi
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publicat de doui ori in Buletinul electronic de doi subiecti diferiti. Aceastd problema
se agraveaza prin faptul cd, in Codul civil, potrivit modificérilor propuse la art.II, se
prevede publicarea informatiilor de citre persoana juridica sau lichidatorul acesteia
pe pagina web oficiald a organului inregistrarii de stat.

Problema dati urmeazd a fi examinatd prin prisma conceptului utilizirii
ghiseului unic, precum si sub aspectul perceperii taxei pentru publicarea informatiei
in Buletinul electronic, care este stabilitd la pct.4 din Anexa la Legea nr.220/2007 in
marime de 131 lei.

Aceste obiectii sunt valabile si pentru modificarile propuse la art.Il din
proiect, care prevede substituirea in tot textul Legii cu privire la antreprenoriat §i
intreprinderi nr.845-XIlI din 03.01.1992 (art.24 pct.4, art.25 pct.4, art.30 pct.2,
art.35 pct.1 si pct.3) care nu pot fi acceptate spre examinare sub aspect tehnic sau
examinate in mod separat.

De asemenea, cu referire la pct.2, precum si la tot textul Legii nr.220/2007,
atentiondm asupra necesitdfii de substituire a cuvintelor “Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat”, cu cuvintele ”Serviciul Fiscal de Stat”, in contextul modificarilor
prevazute de Legea nr.281/2016 (politica bugetar-fiscald pe anul 2017), cu punerea
in aplicare a acestora incepind cu 1 aprilie 2017 (conform art. X VIII).

La pct.2, norma de completare a art.37 cu alin.(6), nu este clard, deoarece
Legea nr.220/2007 nu contine reglementiri privind eliberarea unui certificat privind
lipsa restantelor fatd de bugetul public national privind. Asemenea certificate se
elibereazd de Serviciul Fiscal de Stat in cazurile prevazute de Codul fiscal.
Totodatd, art.18 alin.(2) si art.31 alin.(1) lit.a) din Legea supusd modificérii prevad
doar constatarea lipsei acestora “conform datelor prezentate de cétre Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat organului inregistrarii de stat in sistemul informational
automatizat ,,Contul curent al contribuabilului”, prin intermediul platformei de
interoperabilitate instituite de Guvern, fira implicarea solicitantului”.

La examinarea si definitivarea normelor prevézute la art.IV, consideram
oportuni solicitarea opiniei I. S. Camera Inregistrarii de Stat, de competenta cireia
tine asigurarea vizualizérii publice a informatiei din Registrul de stat pe pagina sa
web oficiala.

In cazul acceptirii normelor proiectului de lege, intru respectarea principiilor
oportunititii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementirile concurente,
stabilite la art.4 alin.(3) lit.a) din Legea nr.780/2001, textul proiectului urmeazd a fi
completat cu un articol suplimentar care sa prevada modificarea art.5 din Legea
privind modul de publicare §i intrare in vigoare a actelor oficiale nr.173-X1II din
06.07.1994, precum si cu dispozitii finale privind elaborarea altor acte legislative in
scopul aducerii in concordanta a cadrului juridic existent.

Proiectul de lege necesitd a fi revazut si redactat, tinind cont de obiectiile
expuse in prezentul aviz. Determinarea oportumta;u acestuia tine de competenta
exclusiva a Parlamentului. B
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