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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9442 din 12.02.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (accesul egal
pentru femei si barbati la bunuri si servicii) (Legea nr.105/2003, Legea nr.
263/2005, Legea nr.5/2006, Legea nr.121/2012) (numar unic
692/MMPS/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea fa dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informare pe pagina
oficiala web a autoritatii publice, www.social.gov.md, la data de 07 iulie 2023, fiind indicat termenul



limita pentru receptionarea recomandarilor, precum si datele de contact ale persoanei responsabile
de elaborarea si promovarea proiectului.

Proiectul si materialele aferente acestuia au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web
oficiald a autoritatii publice www.social.gov.md, cat si pe portalul guvernamental www.particip.gov.
md, la 20 septembrie 2023, cu stabilirea termenul limitd pentru receptionarea recomandarilor pana
fa 30 septembrie 2023, adicd de 8 zile lucratoare, fapt ce nu corespunde prevederii statuate la art.12
alin.{2) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, unde se stipuleaza ca
, Termenul de prezentare a recomanddrifor asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile
lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la data
mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect si
materialele aferente acestuia, dar si tindnd cont de insuficienta termenului limitd acordat pentru
prezentarea propunerilor de modificare, se constatd ca rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate n Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de catre autor.

1.3. Scopul anuniat si scopul real al prbiectuiui

Potrivit notei informative, scopul scontat al proiectului este modificarea unor acte normative {Legea
nr.105/2003 privind protectia consumatorilor, Legea nr.263/2005 cu privire la drepturile
si responsabilitatile pacientului, Legea nr.5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati, Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii), avand drept obiectiv ajustarea
prevederitor legale la dispozitiile Directivei 2004/113/UE de aplicare a principiului egalitdtii de
tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii.

Totodata, prin proiect se propune delegarea In competenta organizatiilor sindicale, societdtilor
comerciale, cooperativelor si organizatiilor necomerciale de a desemna in cadrul entitatilor a unitatii
de gender cu atributii Tn domeniul asigurarii egalitatii de sanse si tratament intre femei si barbati. Prin
urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului real al
proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului contribuie la armonizarea cadrului normativ national la reglementarile UE, Tn
scopul asigurdrii si formarii unui cadru legal pentru prevenirea si combaterea discriminarii pe criterii
de sex in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si al furnizarii de bunuri si servicii. Prin urmare,
se constatd ca prevederile proiectului nu contravin interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

£.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorufui si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa a fost elaboratd potrivit rigorilor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, consideram cd nota informativa
contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&
contind ,.e) fundamentarea economico-financiara".

Implementarea Tn practicd a normelor proiectului nu necesitda alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de cdtre autor In nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata fn proiect

Proiectul reglementeazd activitatea autoritatilor/institutiilor publice aflate n  structura, sub
autoritatea sau in coordonarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, enumerate in proiect, de a
asigura respectarea si exercitarea controlului in domeniile sale de activitate prin promovarea egalitatii
de sanse, de tratament egal intre femei si barbati si de eliminare a discriminarii pe criteriul de sex.

Complementar, prin intermediul proiectului se atribuie in competenta organizatiilor sindicale de a
desemna reprezentanti cu atributii pentru asigurarea respectarii egalitatii de sanse si de tratament
egal Intre femei si barbati la locul de munca. Totodata, prin proiect se recomanda societdtilor
comerciale, cooperativelor si organizatiilor necomerciale de a constitui in cadrul entitatitor a unitatii
de gender cu atributii in domeniul asigurdrii egalitatii de sanse si tratament intre femei si barbati.



I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

il. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale n
vederea modificarii Legii nr. 105/2003, Legiinr. 263/2005, Legii nr. 5/2006 si Legii nr. 121/2012,
avand drept obiectiv ajustarea prevederilor legale la dispozitiile Directivei 2004/113/UE de aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre femei sibarbati privind accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii.

Suplimentar, prin proiect se extind competentele autoritatilor/institutiiior publice din subordinea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, organizatiilor sindicale si persoanelor juridice de drept privat
de a contribui la asigurarea tratamentului egal intre femei si barbati.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie rigorile de asigurare a transparentei decizionale au
fost respectate partial de autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, insa cu stabilirea
unui termen limita insuficient pentru receptionarea recomandarilor, contrar prevederilor art.12 alin.
(2) din Legea nr.239/2008.

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public, nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului si nu contin factori de risc capabili sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.

12.02.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Daniela Carbuni, Inspector principal



