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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7349 din 22.07.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.668 din 23.11.1995 pentru
aprobarea Listei unitdtilor ale caror terenuri destinate agriculturii raméan
| ih proprietatea statului

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobaté prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputafi in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 ai Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etopele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativa aferenta acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare



la proiectul prenotat.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Proiectul presupune transmiterea unor terenuri din proprietatea statului fn
proprietatea comunei Brétuseni, raionul Edine, in vedereqa atribuirii ulterioare a loturilor de pdmént
chtre locuitori, cu destinatie agricold.”

Analizind normele elaborate, se constata ca prin proiect se propune modificarea anexei la Legea nr.
668/1995, prin excluderea din aceasta a pozitiei ,Colegiul de Zootehnie, satul Bratuseni, raionul
Edinet, cu suprafata de 1600 ha, precum si propunerea de a transmite Tn proprietatea Primariei
comunei Bratuseni, raionul Edinet, a terenurilor excluse din aceasta listd, pentru retribuirea acestora
catre localnici, Tn scopuri agricole.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Desi proiectul de lege se pretinde a fi in interesul public, transmiterea terenurilor agricole de calitate
superioard n proprietatea Primariei comunei Bratuseni,” raionul Edinet, pentru redistribuire
localnicilor, nu va garanta mentinerea acestora Tn circuitul agricol si va inhiba cercetariile stiintifice Tn
domeniul agriculturii, in special, ale Colegiului de Zootehnie, ceea ce este contrar interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienia argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prOIectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitote, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului fn cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativd aferentd proiectului de lege, justificarea se bazeazd pe urmétorul argument:
LRealitatea de azi aratd insd cd unele terenuri incluse in anexa Legii nominalizate sunt intr-o stare
deplorabild. Acesta este cazul si a terenurilor ce tin de Colegiul de Zootehnie din satul Brétuseni. Fard
o gestionare eficientd, aceste suprafete de teren au fost ldsate in paraging, la care mai addugdm
problema permanentd cu incendiile de vegetatie, care cu fiecare an devin tot mai devastatoare, iar
daunele aduse tot mai mari”.

Examinand informatiile reflectate Tn nota informativa, semnalam lipsa unor argumente concludente si
pertinente care sa justifice interventia propusa, nefiind prezentate date veridice cu privire la starea
terenurilor propuse a fi excluse din listd si transmise Tn proprietatea Primdriei comunei Bratuseni,
raionul Edinet. Lipsa certitudinii asupra starii reale In care se afla terenurile respective face dificila
aprecierea justificarii excluderii acestora din listd, iar argumentele respective nu au, Th asa caz, o
substant3 solida. Reglementdri aferente regimului juridic al proprietdtii funciare se cuprind in Codul



funciar, care prescriu un sistem de masuri juridice, economice si tehnice, menite si rezolve
problemele din domeniul relatiilor funciare si folosirii resurselor funciare (art.68 Cod funciar).
Totodatd, art.86 din Codul funciar, stabileste cd, statul in persoana autoritatilor administratiei publice
locale zre obligatia sa& asigure folosirea rationald si eficientd a_terenurilor, precum si protectia
acestora indiferent de destinatia lor.

Respectiv, eventuala excludere a terenurilor agricole de calitate superioard din lista unitatilor ale
céror terenuri rAman Tn proprietatea statului, desi acestea au o destinatie prestabilitd si sunt utilizate
fn scopurile si In conformitate cu legea (Codul funciar), se atestd cd interventia propusd nu este
sustinuta de argumente pertinente si valabile fnfavoarea excluderii suprafetei de 1600 ha din list3 si,
ulterior, a transmiterii terenurilor respective catre Primaria comunei Bratuseni, raionul Edinet, fiind
dificil de a determina intentia reald a autorului, in sensul evaluarii conditiilor ce au impus elaborarea
proiectului si a finalitatilor urmarite prin proiectul de lege. Or, potrivit Programului de valorificare a
terenurilor noi si de sporire a fertilitdtii solurilor pe anul 2009, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
261/2009, Colegiul de Zootehnie si Medicind Veterinard din com.Brituseni a beneficiat de lucréari
tehnice de cultivare pe aceste terenuri agricole. '

Mai mult, nu sunt prezentate argumente Tn favoare preeminentei interesului public din punct de
vedere a beneficiilor folasirii/valorificdrii acestor terenuri agricole de calitate superioard, incluse n
lista, Tn raport cu beneficile obtinute urmare a transmiterii acestora in proprietatea Primariei
comunei Bratuseni, raionul Edinet, tindnd cont de faptul ¢d o parte din terenurile respective au o
destinatie prestabilitd, fiind folosite in scopuri-stiintifice si instructive.

Astfel, cu titlu de informare, potrivit surselor deschise (www.neamuri.md), facilitatile practice ale
Colegiului de Zootehnie si medicina veterinara din Bratuseni sunt: ,Abilitdtile practice elevii le obtin in
cadrul Statiunii Didactico-Experimentale cu o suprafatd de 1600 de ha terenuri agricole dotatd cu 13-
tractoare, 3-combine, masini auto si un septel de animale inclusiv: bovine-67 cap; porcine-42 cap;
ovine-12 cap; cabaline-12 cap.”

Aditional, in notd lipseseste viziunea clard privind efectele proiectului de lege dupd implementarea
prevederilor acestuia, date fiind exigentele legale privind regimul juridic al bunurilor din domeniul
public al statului, fapt ce atribuie un caracter camuflat al finalitdtilor urmérite prin adoptarea
initiativei propuse, precum si rezultatele scontate dupd adoptarea si implementarea acestuia.

Prin urmare, se atestd neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa stabilite de prevederile art.30 al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind necesard completarea notei informative cu
argumente concludente Tn ceea ce priveste condifionarea operarii modificarilor date si eventuala
determinare a riscurilor ce vor avea un impact asupra economiei nationale, bugetului public national
si mediului Tnconjurator.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s8
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: , Prezentul proiect nu presupune cheltuieli de la bugetul de stat. Dimpotrivd,
urmare a adoptdrii prezentului proiect, se vor crea perspective de valorficare a terenurilor si de
atragere a investitiilor.” '



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune fntr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respec-tarea‘regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textu! proiectului au fost identificate norme care nu coreleazd cu dispozitiile art.3 din Legea nr.29
privind delimitarea proprietatii publice, art.3, art.78, art.83 din Codul funciar, art.art.126, 127 din
Constitutia Republicii Moldova, fapt ce prezintd un risc de coruptie.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuatd la compartimentul Il al prezentului Raport
de expertiz3 anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect
In textul proiectului nu se contin norme care sé reglementeze in mod nemijlocit activitatea agentilor
publici si/sau a entitatilor publice, Tnsd, la aplicare, acesta va implica activitatea entitatilor publice
responsabile de implementarea dispozitiilor continute in proiect.

Totodatd, se relevd cd reglementares defectuoasa a unor dispozitii propuse prin proiect riscad sa
determine aparitia manifestérilor de coruptie din partea agentilor publici responsabili de aplicarea
reglementarilor propuse (anaiiza detaliata este efectuatd la compartimentul Il al prezentului Raport
de expertizd anticoruptie). ‘

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrete de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

Obiectie generala asupra proiectului de lege -

Obiectii:

Prin prolect se propune excluderea pozitiei ,Colegiul de Zootehnie, satul Bratuseni, raionul Edinet, cu
suprafata de 1600 ha, din anexa la Legea nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale ciror terenuri
destinate agriculturii raman n proprietatea statului, precum si transmiterea acestora in proprietatea
Primariei comunei Bratuseni, raionul Edinet.

Urmare a analizel normelor propuse prin prisma cadrului normativ pertinent, se atestd urmdatoarele
deficiente de reglementare care, la aplicare pot prezenta un risc pentru realizarea interesului public.

Conform legislatiei in vigoare (art.3 din Codul funciar), terenurile in Republica Moldova pot fi in proprietate
publicd si privatd. Terenurile proprietate publicd sunt prevdzute in Anexa la Legea nr. 668/1995 pentru
aprobarea Listei unitdtilor ale cdror terenuri destinate agriculturii rdmé&n n proprietatea statului. Scopul
principal al Legii nr.668/1995 este de a nu permite interventia asupra suprafetelor terenurilor agricole
proprietate public {TAPP). Thsd, potrivit constatarilor Curtii de Conturi (Hotdrarea CC nr.41/2020) ,Pand in
prezent Anexa la Legea nr.668/1995 o fost supusd modificdrilor prin 39 de acte legisiative, astfel diminudndu-
se suprafata terenurilor agricole aflate in proprietatea statului cu 13 111,45 ha (37%), de la 34 872 hg -
prevdzute initial, pdnd la 21 860,55 ha - lo moment.” De asemenea, Curtea a constatat ca: . [...] pe parcursul
ultimilor ani, au fost inregistrate un sir de tentative, cu rezonantd in mass-media, de a instrding ilegal aceste
terenuri, implicdnd In acest proces resursele umane ale organelor de ocrotire a normelor de drept si
autoritdtilor publice, pentru o osigura integritatea lor.”

Terenurile din Anexa la Legea nr.668/1995 sunt de calitate superioard. Respectiv, art.83 din Codul funciar,

stabileste ca: ,Din_categoria terenurilor agricole de calitate superioard fac parte terenurile situate pe

cumpdna apelor si pe versantele cu panta de pénd la 3 grade, precum si terenurile cu gradul de evaluare a
fertilitdtii naturale de peste 60, terenurile irigate, loturife experimentale, terenurile institutiilor de cercetdri

tiintifice_si_de invdtdmdént. in vedereg protectiei terenurilor agricole de calitate superioard se interzice

retrogerea acestora din circuitul agricol, utilizarea lor in alte scopuri decdt. cele agricole, desfdsurarea pe

aceste terenuri a operatiunilor tehnologice si de altd naturd ce conduc la degradarea solului, cu exceptia
cazurilor cénd sunt repartizate pentru constructia obiectivefor liniare {drumuri, linii de telecomunicatii si de
transport electric, conducte), obiectivelor de exploatare minierd a petrolului si gazefor si a constructiilor de

productie necesare pentru exploatarea acestora. Retragerea terenurilor agricole de calitate superioard din
circuitul agncol pentru necesitdtile de stot si Qublrce 5e face numai In cazuri exceptionale, prin hotédrdre o

previzute in requlamentul aprobat de Guvern.”

Tn acest context, urmeazi de mentionat faptul cd, desi terenurile respective nu se retrag din circuitul agricol,
transmiterea acestora in proprietatea Primdriei comunei Bratuseni, raionul Edinet, cu ulterioara retribuire
catre localnici va duce |z parcelarea terenurilor agricole si utilizarea neconformi a acestora conform
procesului tehnologic corespunzator.

Pe cale de consecintd, randamentul de productie a acestor terenuri se va diminua, iar potentialul de
dezvoltare stiintific Tn domeniul agricol va i practic anihilat pentru Colegiul de Zootehnie din satul Brituseni,
raionul Edinet, ceea ce este contrar interesului public. Aceasta deoarece Colegiul este tinut si asigure
utilizarea eficientd a terenurilor agricole, destinate cercetarilor stiintifice curente si de perspectivi,




desfasurdrii activitdtli didactico-instructive a studentilor si recicldrii cadrelor. Insa, transmiterea in
proprietate privatd a acestor terenuri riscd s8 compromitd valorificarea corespunzitoare a terenurilor
destinate cercetérilor stiintifice si procesului instructiv. Or, conform listei institutiilor de cercetéri stiintifice si
de Tnvatdmant, ale céror terenuri agricole vor fi folosite Tn anul 2003 Tn scopuri stiintifice si instructive, se
prevede ca 461,39 ha din suprafata totald de 1600 ha din administrarea Colegiului de Zootehnie din satul
Bratuseni, raionul Edinet este folositd pentru cercetdri stiintifice si Tn scopuri didactice (Hotdrarea
Guvernului nr.200/2003 pentru aprobarea Listei institutiilor de cercetari stiintifice §i de Tnvatamint, ale cror
terenuri agricole vor fi folosite Tn anul 2003 n scopuri stiinjifice si instructive). Mai mult decdt atat, se
Tnvedereazé ci potrivit pct.25 din Legea nr.486/1999, suprafata terenurilor agricole atribuitd Colegiului de
Zootehnie din satul Bratuseni, raionul Edinet a fost redusd de la 3729 ha péna la 1600 ha, fiind incerta astfel
utilizarea adecvatd a suprafetei excluse din lista unitdtilor ale caror terenuri destinate agriculturii rdman in
proprietatea statului.

La fel, in perspectivd, dupad transmiterea acestor terenuri cdtre localnici, desi formal se va pastra destinatia
agricold, totusi, aflindu-se Tn proprietate privatd, peste o anumitd perioada de timp, prin diverse metode de
utilizare a acestor terenuri fie pentru construcii si alte scopuri, fie ca terenuri pentru intovardsiri pomicole,
gospodéarii tardnesti si alte forme de camuflare a utilizarli pentru alte destinatii a terenurilor aflate in
circuitului agricol, pe termen lung va duce la scoaterea definitivd a acestor suprafete din circuitul agricol,
fapt care va periclita in mod substantial securitatea economicd a statului si va compromite utilizarea
conform3 a terenurilor de calitate superioara, n scopuri exclusiv agricole. Or, potrivit art.127 din Constitutia
Republicii Moldova, (1) Statul ocroteste proprietatea. [...] (3) Proprietatea publicd apartine statului sau
unitditilor administrativ-teritoriale. (4) Bogdtiile de orice naturd ale subsolului, spatiuf aerian, apele si pddurile
folosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, cdife de
comunicatie, precum gi alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv gl proprietdtii publice.”

Tn circumstantele expuse, se creeazd preconditii pentru utilizarea improprie/inadecvatd a terenurilor
agricole de calitate superioard aflate in lista unitatilor ale cdror terenuri raméan Tn proprietatea statului
contrar prevederilor care reglementeazi protectia terenurilor agricole de calitate superioari. Tn acest sens,
conform art.78 din Codul funciar, ,Protectic terenurifor constituie un sistem de mdsuri juridice,
organizatorice, economice si de altd naturd, prin care se urmdreste folosirea lor rationald, prelntdmpinarea

retragerii neintemeiate a terenurflcr din circuitul aaricol, ,Qrotectta Ior contra efectefor antropogene nocive,

sifviculturii.”

Pericolul coruptibilititii normelor propuse rezida in faptul cd se incalea principiul prioritdtii interesulul public
{art.3 lit.b) Legea' nr.29/2018 delimitarii proprietdtii publice), de mentinere a terenurilor de calitate
superioard in circuitul agricol, in congruentd cu principiul stimuldrii de cétre stat a cercetarilor stiintifice (art.
126 alin.{2) lit.d) din Constitutia Republicii Moldova). Consecintele care pot apdrea in rezultatul parceldrii
terenurilor agricole si utilizarea lor neprofesionistd si chiar in alte scopuri decdt cele agricole sunt
inestimabile si pot cauza, pe termen lung, prejudicii economiei naticnale si bugetului public national.

Tn consecintd, se va dezvolta un cadru normativ prielnic aparitiei manifestarilor de coruptie, prin faptul
acorddrii unor posibilitdti de aplicare a normei Tn interpretarea preferatd, Tn dependentd de interesul
responsabililor de implementare si control al aplicarii. Or, intru a nu admite factori ce determind aparitia
riscurilor de coruptie si prejudicierea interesului public, se impune inldturarea riscurilor de coruptie Tn

procesul de elaborare a proiectelor de acte normative (art.26 din Legea integritétii 82/2017).

Recomandari:
Excluderea normelor propuse.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | @ Generale
e Concurenta normelor de drept ® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu




- depdsire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati din Parlament si are drept obiectiv de a opera
amendamente la Legea nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unitadtilor ale céror terenuri destinate
agriculturii raman Tn proprietatea statului, prin excluderea din aceasta a pozitiei ,Colegiul de
Zootehnie, satul Bratuseni, raionul Edinet, cu suprafata de 1600 ha, precum si propunerea de a
transmite in proprietatea Primariei comunei Bratuseni, raionul Edinet, a terenurilor excluse din
aceastd listd, pentru retribuirea acestora cdtre localnici, Tn scopuri agricole.

Cu referire la nota informativa aferentd proiectului, atentiondm: asupra completdrii acesteia cu
argumente concludente n fevoare interventiei propuse, in partea ce tine de perspectiva folosirii
rationale si eficiente a terenurilor agricole de calitate superioard de catre Colegiul de Zootehnie din s.
Bratuseni, r. Edinet, a starii actuale ale acestora rezultatd din date oficiale ale acestei stéri, a
preeminetei interesului public, precum si a conditiilor ce au impus elaborarea proiectului si a
finalitatilor urmarite prin proiectul de lege.

Desi autorul proiectului consimte cd proiectul este indreptat tn scopul atribuirii acestor terenuri citre
localnici, pentru a contribui la Tmbundtatirea situatiei social-economice din localitate, totusi analizand
normele elaborate prin prisma cadrului normativ pertinent, se atestd ¢d scopul proiectului nu
coreleazd cu normele din domeniul funciar, fapt care, |a aplicare, poate admite aparitia manifestarilor
de coruptie si prejudicierea securitatii economice a statului. Tn acest sens, reglementarea insuficientd
a prevederii domeniului Tn care se propune transmiterea terenurilor agricole excluse din lista
unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturi raman n proprietatea statului, cat si lipsa indicarii
scopului real pentru care acestea se transmit, riscd sa creeze premise pentru folosirea improprie a
proprietdtii publice, in favoarea unor interese de grup sau private, fapt ce va duce la diminuarea
abuziva a potentialului fondului funciar. Adiacent, transmiterea terenurilor respective in proprietatea
privata a localnicilor, va face imposibild realizarea interesului public, de a asigura stimularea
cercetarilor stiintifice Tn domeniul folosirii si protectiei terenurilor agricole de calitate superioaré.

De asemenea, Centrul National Anticoruptie nu se expune asupra oportunitatii promovarii proiectului
de lege, insa semnaleazd ca promovarea acestuia Tn prezenta riscurilor de coruptie identificate poate
duce la prejudicierea interesului public.

Prin urmare, Tntru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care pot genera aparitia
riscurilor de coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor elucidate in
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

22.07.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTAS Inspegapﬁfincipal







