RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4388 din 25.08.2017

la proiectul de lege cu privire la organizatiile de creditare nebancara

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Comisia Nationald a Pietei Financiare, ceea ce corespunde art.73
din Constitutia Republicii Moldova.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia,

c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.{2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de
decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea
elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”
Mai mult ca atit, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede c& ,Anuntul privind organizarea
consultdrilor publice si materialele aferente sunt fGcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte
de definitivarea proiectului de decizie.”



Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect si termenul legal
necesar pentru prezentarea recomandarilor pe marginea acestuia.

Totodata, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevdzutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Avind in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra si partile interesate au acces
la proiect, se constatd ¢3 in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei
decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesu! decizional a fost, in
mare parte, asigurata. '

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Reiesind din continutul notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este
Jreedificarea cadrului juridic in materie de creditare nebancard si, implicit restructurarea entitatilor-
operatori [...] recalibrarea acestui sector, prin diminuarea riscurilor sistemice si protectia drepturilor
consumatorilor de servicii”.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele organizatiilor de creditare nebancara prin stabilirea unui cadru
normativ primar amplu de reglementare a in materie de creditare nebancara. Totodata, tinind cont
de potentialul aport la restructurarea operatorilor, diminuarea riscurilor sistemice si protectia
drepturilor consumatorilor de servicii, acesta nu contravine interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativd. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota informativd care
include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauzd.”

Autorul a reliefat in continutul notei informative conditiile ce au impus elaborarea proiectului
{cadrul normativ actual este insuficient intru reglementarea eficientd a sectorului), principalele
prevederi de continut (i)stabilirea cerintei minime de capital social §i propriu; stabilirea expresd a
activitatilor restrictionate; ii)stabilirea exigentelor fatd de administratori; iijfimputernicirea CNPF cu
prerogative de reglementare si supraveghere a activitatii organizatiilor de creditare nebancar3;
ivJauditul obligatoriu al situatiilor financiare; v)prevederi privind prevenirea si combaterea spal3rii
banilor si finantdrii terorismului; etc.). Prin urmare, se remarca intrunirea exigentelor de tehnica
legislativd stabilite de prevederile art.20 al Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
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legislative.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturg”.

Potrivit autorului, implementarea prezentului proiect de act legislativ nu va necesita cheltuieli
financiare de la bugetul de stat.

1.3.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, nota informativa trebuie sd contind “e) actul de analizd a impactului de
reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeazd activitatea de intreprinzdtor. Analiza
impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a
necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitétii de
intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale
statului.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului de reglementare si
de monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.{2) al aceleasi legi, a fost
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.1230/2006.

Autorul a elaborat analiza impactului de reglementare a proiectului asupra activitatii de
antreprenoriat in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.1230 din 24 octombrie 2006
cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de reglementare si de monitorizare a
eficientei actului de reglementare. Astfel, autorul, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a
prezentat argumentarea necesitatii adoptarii actului normativ elaborat §i a analizat impactul
acestuia asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv prin prisma asigurarii respectarii proportionale
a drepturilor gi intereselor intreprinzitorilor si ale statului. Analiza impactului de reglementare a
fost inaintatd pentru examinare grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea
Activitatii de Intreprinzator.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Patrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeaza termeni adecvati {...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd In actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative
si in reglementdrile legisiatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”



Textul proiectului preponderent, corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si
expresiei juridice. Tn acest context, cu titlu de exceptie pot fi evidentiate prevederile art.13 alin.(2),
art.14 alin.{1) al proiectului (ce vizeazd procedurile administrative de examinare a cererii §i
eliberarea avizului pentru inregistrarea de stat), care opereaza cu formuldri ambigui. Carenta in
cauzd poate determina interpretarea abuzivd a suficientei actelor prezentate, impunerea unor
cerinte suplimentare arbitrare si multiple riscuri de coruptie aferente procesului reglementat.
Aspectele date au fost analizate minutios in continutul sectiunii Il pct.2 al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Raportarea exigentelor fatd de administratori i fondatori (actionari/asociati) prescrise de proiect, la
masurile de integritate statuate de art.10 alin.(1) al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017, denotd
insuficienta restrictiilor stabilite subiectilor vizati de norma3, in special sub aspectul exigentelor de
respectare a regimului de restrictii si limitdri in legdturd cu Incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu $i cu migrarea agentilor publici in sectorul privat (pantuflajul), fapt care poate
incuraja tendinta de eludare a acestuia. Aspectele in cauzd sunt analizate minutios in continutul
sectiunii lll, pct.1 al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Totodata, tinind cont de faptul ca la momentul actual, in Parlamentul Republicii Moldova a fost
adoptat in prima lectura la 30.03.2017 proiectul legii cu privire la Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor si Finantarii Terorismului in redactie noud, care stabileste prevederile cadrului normativ
aferent masurilor de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului, iar Directiva
2015/849/UE nu contine prevederi legate de supravegherea prudentiald a organizatiilor de
creditare nebancard, considerdm necesar considerdm necesard sincronizarea proiectului sub
aspectul:

- excluderii art.25 din proiectul de lege cu privire la organizatiile de creditare nebancarg;

- ajustdrii art.24 ,,Actiuni ilegale si sanctiuni” cu prevederile proiectului prenotat, ce tine de
spectrul (tipul) de sanctiuni aplicat de organele cu functii de supraveghere a entitdtilor
raportoare; '

- excluderea sintagmei , prevazuta la alin (4) art.14 din Legea nr.190-XVI din 26 iulie 2007” si
inlocuirea cu urmatorul text ,nationald a persoanelor si entitdtilor implicate in activitati
teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in masa in temeiul legislatiei cu privire la
prevenirea §i combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorrismului si/sau care au
antecedente penale nestinse”.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementéri ce se referd la activitatea entité;ilor publice sia agentilor publici care

i v smP

SaVlrslr éa manifestariior de COr UPI'Q.J!L c.Qntextul aprecneru suficientei actelor prezentate in cadrul
proceduril administrative ‘de examinare a cererii si eliberarea avizului pentru inregistrarea de stat.
Aspectele date au fost analizate minutios in continutul sectiunii Il pct.2 al prezentului raport de

expertiza anticoruptie. '



1.4. Atingeri ale dreptyrilor omului care pot fi
cauzate la apli¢area’proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad
a Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art.12 alin.(3)

Articolul 12. Exigente fata de administratori si fondatori (actionari/asociati)
(3) Nu pot detine calitatea de administrator persoanele care:

a) sint angajati ai autoritatii de supraveghere;

b) prin legislatie sau prin hotarire judecdtoreascad irevocabild sint lipsite de dreptul de a
detine functia respectiva;

¢) sint auditori ai acestei organizatii de creditare nebancard

Obiectil:

Tinind cont de mdsurile de integritate prescrise de cadrul normativ de resort care recent a fost adoptat
- art.10 alin.(1) al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017, se remarcd insuficienta restrictiilor prescrise
subiectilor vizati de normd, in special sub aspectul exigentelor de respectare a regimului de restrictii i
limitari in legdtura cu Tncetarea mandatului, a raporturilor de muncad sau de serviciu i cu migrarea
agentilor publici Tn sectorul privat (pantuflajul).

in contextul dat se accentueaz faptul cd potrivit art.24 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017:

(1) Pentru a asigura functionarea entitdtii publice in interes public si in afara conflictelor de interese,
persoanele care au ocupat o functie publicd, inclusiv o functie publicd cu statut special sau o functie de
demnitate publicd, precum si alti subiecti ai declardrii averii si intereselor personale, care au migrat In
sectorul privat (in continuare — fosti agenti publici), conducdtorii entitdtilor publice, agentii publici
subiecti ai declardrii averii si intereselor personale si autoritGtile anticoruptie responsabile urmeazd sd
asigure respectarea regimului de restrictii si limitdri in legdturd cu incetarea mandatului, a raporturilor
de muncd sau de serviciu (in continuare — regim juridic al restrictiilor si limitdrilor postangajare),
completat, dupd caz, cu reguli specifice fiecdrei categorii de agenti publici, prevdzute in legislatia
speciald care reglementeazd activitatea categoriei respective. [...]

(3) Fostul agent public prevdzut fa alin.(1} este obligat sd intreprindd urmdtoarele mdsuri in vederea
asigurdrii respectdrii regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor postangajare:

a) sd evite obtinerea beneficiilor neprevizute de lege sau de contractul individual de muncd datoritd
functiei detinute anterior, inclusiv datoritd informatiilor de serviciu obtinute in exercitarea functiei
respective;

b} sd evite, timp de un an, angajarea in organizatii comerciale si necomerciale dacd, pe parcursul

ultimului an de activitate In cadrul entitdtii publice, inainte de incetarea mandatului, a raporturilor de
muncd sau de serviciu, a avut atributii directe de supraveghere si/sau control al acestor organizatii;

c) sd evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu entitatea publicd in care a activat pe
parcursul ultimului an inainte de incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu;

d) sd evite, timp de un an, exercitarea atributiilor de reprezentare a intereselor persoanelor fizice si
juridice in fata entitdtii publice in care a activat pe- parcursul ultimului an inainte de incetarea
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mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu.

(4) Conducdtorul entitdtii publice este obligat sd intreprindd urmdtoarele mdsuri de asigurare a
respectdrii regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor postangajare:

a) sd dispund actiunile administrative necesare pentru ca, timp de un an, sd evite conflictele de interese
in cadrul entitdtii publice in legdturd cu angajorea fostului agent public prevdzut la alin.{1) in cadrul
organizatiilor comerciale si necomerciale dupd incetarea mandatului, o raporturilor de muncd sau de
serviciu; . .

b) sd evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu organizatia comerciald in care fostul
agent public prevdzut la alin.(1) sau persoanele apropiate acestuia detin cote in capitalul social ori
lucreazd in structuri de conducere sau de revizie;

¢) sd dispund actiunile administrative necesare pentru ca, timp de un an, sd fie refuzatd reprezentarea
de cdtre fostul agent public prevdzut la alin.(1) a intereselor persoanelor fizice si juridice in fata entitdtii
publice pe care ¢ conduce.

In aceeasi ordine de idei se remarcd faptul cd in conformitate cu art.18 si 20 al Legii nr.133 din
17.06.2016 privind declararea averii i a intereselor personale:

Articolul 18. Restrictii legate de incetarea raporturilor de muncd sau de serviciu

(1) Subiectii declardrii sint obligati sé comunice conducdtorului organizatiei publice in care activeazd
sau, dupd caz, Autoritdtii Nationale de Integritate despre toate ofertele de muncd pe care acestia
intentioneazd sd le accepte, docd aceste locuri de muncd pot genera un conflict de interese.
Comunicarea se face in scris, in termen de 3 zile de la primirea ofertei de muncd.

{2} Persoanele prevdzute la alin.(1) nu pot sd obtind beneficii neprevdzute de lege sau de contractul
individual de muncd datoritd functiei detinute anterior, inclusiv datoritd informatiilor de serviciu
obtinute in exercitarea functiei respective.

(3) Subiectii declardrii care si-au incetat mandatul sau raporturile de muncé ori de serviciu, pe parcursul
ultimului an de muncd sau de serviciu avind atributii directe de supraveghere sau control al unor
organizatii comerciale §i necomerciale, nu au dreptul sd se angajeze, timp de un an, in cadrul acestor
organizatii.

Articolul 20. Limitarea reprezentdrii

Subiectii declardrii care si-au Incetat raporturile de muncd sau de serviciu nu pot reprezenta, timp de un
an, interesele persoanelor fizice sau juridice in organizatia publicd In care au activat, nici nu pot
reprezenta persoane fizice sau juridice in probleme ce {in de atributiile de serviciu indeplinite anterior.

In acest context se remarca faptul c& omisiunea ajustdrii restrictiilor prescrise subiectilor vizati la
mdsurile de integritate citate supra, determind o incompatibilitate a prevederilor din proiect cu alte
prevederi ale legislatiei nationale.

Circumstanta in cauza poate constitui un impediment in aplicarea corectd a prevederilor legislative si
creeazd premise pentru alegerea subiectiva si abuzivd a normei ,convenabile” care se va aplica intr-o
situatie concretd si Tncurajarea eluddrii regimului de restrictii i limitdri Tn legdturd cu incetarea
mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu §i cu migrarea agentilor publici in sectorul privat.

Recomandarea: o

Ajustarea restrictiilor prescrise participantilor la procesul de prfifétizé?é‘\}a masurile de integritate
statuate de cadrul normativ de resort care recent a fost*addptat-=art;10 alin.(1) al Legii integritétii
nr.82 din 25 mai 2017, in special sub aspectul: exigentelor de respectare a regimului de restrictii si
limitari in legdturd cu incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu si cu migrarea
agentilor publici in sectorul privat.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
« Concurenta normelor de drept e Generale
o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului de restrictii i
limitdri in legadtura cu incetarea mandatului, 2
raporturilor de munca sau de serviciu si cu
migrarea agentilor publici in sectorul privat
(pantuflajul)
* legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depésirea atributiilor de serviciu
- neglijentdin serviciu

Art.13 alin.(2), art.14 alin.(1)
Articolul 13, Avizul pentru inregistrarea de stat

(2) [...] In cazul in care documentele sau informatiile prezentate conform prezentului alineat
sint _insuficiente pentru constatarea corespunderii persoanei exigentelor fata de
administratori/fondatori conform art.12, autoritatea de supraveghere poate solicita
documente si informatii suplimentare, poate efectua investigatii suplimentare, inclusiv poate
consuita autoritdtile publice si alte persoane juridice privind activitdtile persoanei inaintate in
functia de administrator.

Articolul 14. Examinarea cererii si eliberarea avizului

(1) in termen de 10 zile lucritoare din data depunerii cererii, autoritatea de supraveghere
examineaza cererea gi documentele anexate si elibereazd avizul sau respinge cererea de
eliberare a acestuia. La necesitate, autoritatea de supraveghere este in drept s3 prelungeascd
suplimentar termenul de examinare a cererii cu 30 zile lucrdtoare.

Obiectii:

Analiza prevederilor citate supra denotd fixarea unei redactii discretionare (utilizarea cuvintelor
Jpoate”, ,este in drept” in context), fapt care denota neintrunirea exigentelor de tehnic3 legislativa ce
vizeazd caracterul dispozitiv si inerenta expunerii ideii fird echivoc stabilite de prevederile art.19 al

Legii nr.780-XV 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

Totodatd, redactia propusd nu va asigura exercitarea uniformd a prerogativei in spetd de citre
autoritate. Aspectul dat este accentuat de utilizarea unor formuldri ambigui intru reglementarea
circumstantelor in care autoritatea Tsi poate exercita acest drept (,sint insuficiente pentru constatarea
corespunderii”, ,la necesitate”), care admit interpretari abuzive a suficientei actelor prezentate si fapt
care determind cumulativ multiple riscuri de coruptie aferente procesului reglementat si impunerea
unor cerinte suplimentare arbitrare.

Actiunile in spetd pot fi insotite de riscuri de coruptie savirsite atit de catre agentul public {pretinderea,
acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub
orice form3, ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o altd persoand, sau acceptarea ofertei ori
promisiunii acestora), cit si de reprezentantul OCN, care poate fi tentat de a recurge la diferite metode
pentru a corupe agentul public si a-| determina de a exercita/nu prerogativa in speta (in dependent¥ de
interesul urmarit).

In cele din urm3, se remarcé faptul c3 redactia propusd poate determina imposibilitatea probarii si
incrimindrii eventualelor abuzuri/dep3siri sdvirsite de catre agentii publici responsabili, or caracterul
interpretabil al normei poate complica examinarea legalitatii actiunilor agentilor publici responsabili.

Recomandarea:




1. Substituirea cuvintelor ,poate”, ,este in drept” cu alte cuvinte cu caracter dispozitiv {, efectueazd”,
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Lsolicitd”, ,consultd”, , prelungeste”).

2. La art.13 alin.(2) se recomandd substituirea sintagmei ,sint insuficiente pentru constatarea
corespunderii” cu sintagma ,, care nu justificd corespunderea” sau o altd sintagma ce va exclude riscul
interpretarii i aplicarii subiective a normei.

3. La art.14 alin.{1) se recomanda substituirea cuvintelor,/a necesitate” cu prevederi concrete ce
vizeazd circumstanta in care autoritatea exercita dreptul de prelungire a termenului de examinare (de
exemplu:volumul mare de documente ce necesitd a fi studiate in context, insuficienta documentelor/
informatiilor prezentate si solicitarea prezentdrii de citre organizatiilor de creditare nebancard a
documentelor/informatiilor suplimentare, etc.).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
s Formulare ambigud care admite| e Generale
interpretari abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor:
s Stabilirea unui drept al entitatii publice in - corupere pasiva
loc de o obligatie - corupere activa
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor - trafic de influenta
administrative ' - conflict de interese sifsau favoritism
e Atributii care admit derogiri i - influentare necorespunzitoare
interpretdri abuzive e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
- neglijenta in serviciu

IV.Concluzia expertizei

Scopul proiectului este reeduﬁcarea cadrului juridic n materle de creditare nebancarg,
m'&urarea entutat:lor-operaton si recalibrarea acestui’ “sector, prin diminuarea riscurilor
sistemice si protectia drepturilor consumatorilor de servicii. Proiectul respecta partial rigorile de
transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, iar
argumentele expuse de catre autor in nota informativa justificd necesitatea elaborarii acestora.

Raportarea prevederilor proiectului la masurile de integritate prescrise de cadrul normativ de resort
care recent a fost adoptat - art.10 alin.(1) al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017, denota
insuficienta restrictiilor prescrise subiectilor vizati de norm3, in special sub aspectul exigentelor de
respectare a regimului de restrictii $i limitdri in legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu i cu migrarea agentilor publici in sectorul privat (pantuflajul), fapt care poéte
incuraja tendinta de eludare a acestuia. ’

Totodatad, in cadrul procesului de > expertizd a proiectului, au fost cuantificati anumiti factori de risc
ce_p_ﬁu.mmuﬁcxei»gwmmentate si conditiona savirsirea manifestarilor de coruptie
in contextul aprecierii suficientei actelor prezentate in cadrul procedurii administrative de
examinare a cererii §i eliberarea avizului pentru Inregistrarea de stat.

Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea proiectului prin prisma recomandarilor expuse in
continutul prezentului raport de expertiza anticoruptie.

25 august 2017 / Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina Chistol, inspector superior
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