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Parlamentul

Republicii Moldova /,/ (7t/¢ Léce r,J e 2025

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(nr.409 din 20.11.2023)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat
supra, prin prisma prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996 si a Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, si expune urmaitoarele considerente.

I. Observatii de ordin general

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre
dna Iulia Dascdlu, deputatd in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce
corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 477 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se
inscrie in categoria legilor organice, adoptarea cirora tine de competenta
exclusivd a Parlamentului, fiind astfel in concordanti cu prevederile art. 66
si art.72 din Constitutie.

3. Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop
echilibrarea relatiilor intre participantii profesionisti la piata asigurarilor si
beneficiarii serviciilor de asigurare, precum si evitarea practicilor
comerciale care pot afecta interesele asiguratilor.

4. In alti ordine de idei, mentiondm necesitatea respectarii
procedurilor obligatorii ale activitatii de legiferare. Astfel, potrivit
prevederilor art.32 alin.(1) si (3) din Legea nr.100/2017, proiectul actului
normativ, insotit de nota informativd, urma a fi transmis spre avizare
autoritatilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute
in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societétii
civile, care intocmesc si prezint# autorului proiectului avizele la proiect. In
acest sens, reiesind din subiectul abordat in proiect, considerdm necesar
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solicitarea opiniei Béncii Nationale a Moldovei si a Comisiei Nationale a
Pietei Financiare.

De asemenea, proiectul actului normativ urmeaza a fi supus
consultdrii publice in modul stabilit de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

5. Mentiondm cd nota informativd nu contine informatii privind
analiza impactului de reglementare asupra activititii de intreprinzator,
prevazute de art.3 alin.(2) si art.25 alin. (2) din Legea nr.100/2017, precum
si de art.13 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator.

Subsidiar, invocim obligatia instituitd de art.34 alin.(4) din Legea
nr.100/2017, potrivit cireia proiectele actelor normative ce reglementeaza
activitatea de intreprinzdtor se remit spre expertizd grupului de lucru al
Comisiel de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzdtor,
impreund cu analiza impactului de reglementare.

In contextul normelor citate, reiterim necesitatea prezentirii
analizei impactului de reglementare a initiativei legislative,
precum $i necesitatea transmiterii proiectului Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor, competenta
cdreia constd in verificarea si inaintarea propunerilor asupra rapoartelor
privind analiza impactului de reglementare a proiectelor actelor normative
si avizarea lor — art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de intreprinzétor.

I1. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor
legislative si respectarii normelor de tehnica legislativa

1. Cu referire la art.I, expunem urmaétoarele :

1) Pentru a fi In acord cu normele de tehnica legislativa stabilite in
Legea nr. 100/2017, partea introductiva urmeaza a fi expusa in urméatoarea
redactie: ,Legea nr.106/2022 privind asigurarea obligatorie de raspundere
civili auto pentru pagube produse de vehicule (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova,2022, nr.129-133, art.239), se modificd dupa cum
urmeaza:”.

2) La art. 8, alin. (5), privitor la sintagma ,cererii complete”,
mentiondm cd Legea supusi modificirii nu opereazi cu asemenea termen,
ci utilizeazd termenul de ,cerere pentru incheierea contractului de
asigurare obligatorie RCA”. Acest termen se contine si in Hotararea
Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 20/5 din 16.05.2008 cu privire
la aprobarea formei si continutului cererilor de asigurare, contractelor de
asigurare si politelor de asigurare la asigurarea obligatorie de raspundere
civild pentru pagube produse de autovehicule. De aceea, in scopul unificarii

2



terminologiei utilizate pe tot cuprinsul Legii, cuvantul ,,complete” sugerdm
a fi exclus.

3) La art. 12 alin. (2), cu referire la exceptarea de la plata integrala
a primei de asigurare pentru autoritdtile contractante care participa la
procedura de achizitie publicd in conditiile Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, sugeram ca propunerea inaintata sa fie corelata cu art. 4
alin. (10) din Legea nr. 131/2015, care dispune in mod expres, ci ,in cazul
in care autoritatea contractantd isi propune sd achizitioneze servicii de
asigurare, valoarea estimatd a acestor contracte de achizitii publice se
calculeazi in baza primelor de asigurare ce urmeazi a fi platite, precum si
a altor forme de remunerare aferente serviciilor respective.”

4) La art. 25, in partea ce {ine de utilizarea textului ,,vechimea de
exploatare a vehiculului”’, pentru uniformizarea terminologiei,
recomanddm a fi utilizatd formula respectiva si la art. 44 alin. (6), prin
substituirea cuvintelor ,indiferent de vechimea vehiculului” cu cuvintele
sindiferent de vechimea de exploatare a vehiculului”.

2. Art. II, pentru a fi in acord cu normele de tehnica legislativa
stabilite in Legea nr. 100/2017, urmeaza a fi expus in urmaétoarea redactie:
»La articolul 6 alineatul (1) din Legea nr.92/2022 privind activitatea de
asigurare sau reasigurare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr.129-133, art 229) ultimul enunt se exclude.” Subliniem ci, potrivit
normelor de tehnici legislativa, in procedeul de modificare se foloseste
termenul ,,enunt” dacé structura reprezinti o propozitie sau o fraza.

3. Cu referire la art. IV, sugeram reexaminarea continutului propus
pentru art.305 alin. (12), in special, a sintagmei ,,termenelor legale”, pe
motiv ca la art. 8 alin. (5) din Legea nr. 106/2002 se propune a fi instituit
doar un termen.

Concomitent, in partea ce {ine de stabilirea unitatilor
contraventionale, mentiondm ci, de principiu, la legiferarea unei noi
contraventii si a sanctiunii care urmeaza a fi aplicatd pentru aceasta, este
necesar de a se prezenta valorile sociale care se prejudiciazi prin fapta
social periculoasd, precum si gradul de pericol social al ultimei. In context,
mentiondm ca sanctiunile care se propun a fi introduse sunt de
doua ori mai mari fata de sanctiunile aplicate contraventiilor
prescrise la celelalte alineate din art.305 al Codului contraventional.
Nota informativa nu contine o concretizare in acest sens.

4. La Art. V alin.(1), in privinta dispozitiilor ce tin de intrarea in
vigoare a legii, reiteram prevederile art. 56 alin.(1) din Legea nr.100/2017,
potrivit cdrora, actele normative intrd in vigoare peste o luni de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicati in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii.



Alin.(3) din acelasi articol prescrie expres cazurile cand intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd la o altd datd. Reiesind din
faptul, ci in Nota informativa nu sunt invocate circumstantele cuprinse in
alin.(3) al art.56 din Legea nr.100/2017, urmeazi a fi aduse argumente
obiective ce justifica exceptia de la regula generala.

Pentru alin.(2) din articolul citat, respectdnd principiul
neretroactivititii legii, precum si norma statuata de art.7 alin.(4) Cod civil,
considerdm ca alineatul examinat necesitd a fi expus in urmaétoarea
redactie: ,Actele si faptele juridice incheiate sau, dupa caz, sdvarsite ori
produse inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi nu pot genera alte
efecte juridice decat cele prevazute de legislatia in vigoare la data incheierii
sau, dupa caz, a savarsirii ori producerii lor.”

In concluzie, relevim c# proiectul de lege propune a fi instituite
unele norme, care pot fi tratate ca ,,concept”, si care urmeaza a fi examinate
de autoritatea competentd, responsabild de reglementarea segmentului
respectiv. De aceea, in corespundere cu art. 1 din Legea nr. 106/2022
privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru pagube
produse de vehicule, Banca Nationald a Moldovei, precum si Comisia
Nationald a Pietei Financiare exercitd atributii de reglementare,
supraveghere si control in domeniul respectiv, conchidem necesitatea
examinarii solutiilor legislative propuse in cadrul acestor institutii.

Concluzia este impusa si datorita faptului ca, potrivit art. 45 alin. (1)
din Legea nr. 106/2022, legea a intrat in vigoare la 1 aprilie 2023.
Respectiv, orice modificare la Lege trebuie s fie examinatd tinandu-se cont
de termenul de realizare a prevederilor acesteia, fiind necesar efectuarea
unui studiu care sd determine efectele implementdrii, care sunt rezultate
scontate prin adoptarea legii, precum si gasirea solutiilor de modificare a
cadrului normativ. Subliniem c& potrivit art.3 alin.(1) din Legea
nr.100/2017 la elaborarea unui act normativ urmeaza a se tine cont de un
sir de principii, printre care se regiseste si stabilitatea normei juridice.
Acest principiu reprezintd o exigentd introdusa de statul de drept, a cirei
finalitate este prevenirea oricirei interventii legislative arbitrare.
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