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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

1a proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr.179 din 19.08.2019)

Directia generalii juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii

nr.100/2017 privind actele normative si expune urméitoarele.

1. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi de catre un grup
de deputati, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Prin continutul siu normativ proiectul de lege se incadreazi in categoria legilor
organice.

3. Prin projectul prezentat se propun modificdri in Codul penal, Codul
Contraventional, Codul de executare i Legea cu privire la controalele oficiale pentru
verificarea conformitdtii cu legislatia privind hrana pentru animale st produsele
alimentare si cu normele de séindtate gi de bundstare a animalelor, care au drept scop
indsprirea sanctiunilor pentru actiunile ilicite faid de animale, majorarea amenzilor
existente si introducerea unor reglementiri speciale privind protec{ia animalelor.

4. Reiesind din Nota informativd, cruzimea si nepdsarea oamenilor privind
abuzurile fati de animale sunt actiuni negative care se soldeaza cu suferinta animalelor,
iar adoptarea unui cadru legal corespunzétor va duce la diminuarea situatiilor similare.

5. Conform art.3 alin.(1) lit.d) din Legea nr.1000/2017, la elaborarea unui act
normativ se respecti principiul oportunititii, coerentei, consecutivitatii, stabilitatii si

predictibilitatii normelor juridice.
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Fird a ne pronunta asupra oportunititii solutiei legislative, atentionam ca
proiectul de lege propune sanctiuni pentru incélcarea normelor care nu se regésesc in
Jegislatia in vigoare. Totodatd, unele infractiuni propuse in Codul penal au un grad de
pericol mai redus gi pot fi tratate drept contraventie conform art.10 din Codul
Contraventional al Republicii Moldova.

Pentru aplicarea normelor propuse in proiect se recomandi adoptarea unui cadru
legal in domeniul protectiei animalelor de companie sau reanalizarea si reformularea
textului in asa mod, ca s# indeplineasc# cerintele de claritate si previzibilitate conform
prevederilor legislatiei in vigoare: Legii privind activitatea sanitar-veterinard
nr.221/2007, Legii privind protectia animalelor folosite in scopuri experimentale sau
in alte scopuri stiintifice nr.211/2017, Legii grddinilor zoologice nr.136/2007, Legii
regnului animal nr.439/1995, si Legii privind identificarea gi inregistrarea animalelor

nr.231/2006.

6. Concomitent, in procesul examinirii proiectului de lege, urmeaza a se tine cont
de prevederile art.131 alin.(4) din Constitutie si ale art.58 din Regulamentul
Parlamentului, care previd avizarea obligatorie a proiectului de act legislativ de cétre

Guvern.

II. Cu referire la textul proiectului de lege si respectarea cerintelor

tehnicii legislative invocim urmitoarele observatii:

1. Actele legislative propuse spre modificare necesitd a fi incluse in proiect in
ordine cronologici, iar conform exigentilor art.42 alin.(4) a Legii nr.100/2017 se va
indica numiirul si data adoptirii lor in modul urmator:

Art.] — Codul penal nr.985/2002;

Art.II - Codul de executare al Republicii Moldova nr.443/2004 ;

Art.III - Codul Contraventional nr.218/2008;

Art.IV - Legea cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitdtii
cu legislafia privind hrana pentru animale gt produsele alimentare i cu normele de

séndtate si de bundstare a animalelor nr.50/2013.

2, La Art.I. - Codul penal:
1). La pect1 cu scop de rigoare legislativd cuvintele ,cu urmatoarele

stntagme” se vor substitui cu cuvintele ,,in final cu textul” .



2). La pect.2, norma propusid la art.63 alin.(7) stabileste categoria de
pedeapsd, aplicatd persoanelor fizice, si dupd continut, necesitd a fi expusd in
alin.(1), introducind Lt.h).

Recomandim textul alin.(7) s# reglementeze misura de aplicare a pedepsei, In
urmitoare formulare: ,Interdictia de a detine animale se aplicd numai in
calitate de pedeapsa complementara” .

3). La pct.3 invociim obiectie de acelasi gen, si anume, de a reglementa masura de
aplicare a pedepsei pentru persoanele juridice interdictia de a detine animale
in calitate de pedeapsd complementara.

4). La pct.4, se va respecta succesiunea logica a normelor ce reies din pet.3 si pet.4
din  proiect. Astfel, art.652 va deveni art.74' si se va introduce dupa art.74.

Totodatd, este necesar de expus continutul alin.(1) in conformitate cu tematica
Capitolului VII - Pedeapsa penala. Tn viziunea noastr#, articolul urmeazi a fi
completat cu cuvintele: ,care se aplicd de instanta de judecatd in cazurile
previzuie de prezentul cod” .

La alin.(2), propozitia a treia, cuvintele ,,Cu toate acestea” sunt de prisos si
necesiti a fi excluse. Cuvintul ,,condamnatului” (in ambele cazuri) se va
substitui cu cuvintele ,persoand condamnatd” la forma gramaticald
corespunzitoare.

La alin.(3) cuvintele ,se aplicd numai in calitate de pedeapsi
complementard $i” sevorexclude.

5). La pet.6, Ia art.1062 alin.(1) urmeazi de specificat clar pentru care articole din
Codul penal instanta de judecatd poate aplica misura de sigurantd - confiscarea
animalelor. |

La alin.(2) se va evita utilizarea abrevierilor. Astfel, cuvintele ,,ANSA” si ,,APL”
se vor substitui cu cuvintele ,Agentia Nationald pentru Siguranfa Alimentelor”
si ,autorititile administratiei publice locale” . Aceastd observatie este valabila
si pentru Art.IT, pct.4 si Art.IV pet.4 din proiect.

6). La pct.8, este confuzii denumirea Capitolulii XIX ,Infractiuni conira
drepturilor animalelor”, deoarece cadru legal national nu opereazi cu nofiunea
drepturile animalelor $i nu existd baz# legald care ar reglementa aceste drepturi.

De fapt, drepturile animalelor au fost proclamate fn Declaratia Universald a
Drepturilor Animalelor, la 15 octombrie 1978 la Organizatia Mondiald pentru Educatie,
Stiint si Culturs (U.N.E.S.C.0.) in Paris, precum si de Conventia Europeana privind
Protectia Animalelor de Companie semnatd la Strasbourg la 23 iunie 2003, ins3,

Republica Moldova nu a aderat la aceste acte internafionale.



Conform Art.9 din Declaratie, statutul legal specific al animalelor precum
si drepturile lor trebuie sa fie recunoscute prin lege.

Atentioniim, ¢ in Parlamentul Republicii Moldova au fost inaintate trei proiecte
de legi in domeniul protectiei animalelor: proiectul de lege privind detinerea si protecfia
animalelor de companie nr.3331 din 19.09.2007 si nr.465 din 19.11.2013, si proiectul de
lege nr.3350 din 20.09.2007 privind protectia aﬁimalelor, insd nici unul din ele nu a fost

adoptat din motiv ci au fost retrase de citre autori.

La ArtIl. - Codul Contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008:

1).In partea dispozitivii se va indica corect sursa de publicare: (republicat
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, art.100).

2). La pet.g art.4394 ,,lit,f) 7 se va substitui cu litera corectd ,e) 7.

3). La pet.4 alin.(4) se va evita utilizarea abrevierilor ANSA si APL.

4). La punctele 5 - 25 se propun mai multe modificéri la art.157. In acest sens,
pentru a corespunde normelor de tehnicd legislativa, toate modificdrile propuse
necesiti a fi reproduse in redactie noud, intr-un singur punct.

Totodatd, se va respecta ordinea consecutivd ale articolelor propuse spre

modificare. Astfel, punctele 5 - 25 vor deveni pct.2, iar partea dispozitivd va avea
urmétorul continut: ,, Articolul 157 va avea urmdatorul cuprins: ” .

La alin.(19) al art.157 ( pct.25 din proiect) se vor renumerota corect alineatele.

5). Punctele 26 — 27 modifica acelasi articol — art.158, si pentru respectarea
normelor de tehnici legislativi, este necesard comasarea acestora intr-un singur punct,
cu urmitoare parte dispozitivi:

wLa art.158:

alineatul (1) avea urmdatorul cuprins:

articolul se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins: ”,

6). Modificiirile la punctele 28 — 29 se vor expune Intr-un singur punct conform
normelor de tehnici legislativd, cu urmétoarea parte dispozitiva:

HLaart.1581;
sanctiunea alineatului (1), (2) si (9) va avea urmdatorul cuprins:...
alineatul (4) va avea urmdatorul cuprins: .......”

In continuare se va reda textul propus.



7). La pct.30 urmeazi de revizuit textul propus, renumerotind in modul

corespunzitor alineatele articolului.

4. La ArtIII. - Legea cu privire la coniroalele oficiale pentru
verificarea conformitdfii cu legislatia privind hrana pentru animale si
produsele alimentare §i cu normele de sanatate si de bunastare a
animalelor:

1). In scopul respectirii exigentelor de tehnic¥ legislativa, partea dispozitivé se va

expune in urmétoare formulare:

LArticolul 6 din Legea nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale
pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu normele de sandatate si de bunastare
a animalelor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2013, nr.122-124,
art.383) cu modificdrile ulterioare, se completeaza cu alineatele () st (5)

cu urmdtorul cuprins: ”.

o). Potrivit art.3 din Legea nr.50/2013 Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor este denumit in lege — autoritate competenti, fapt ce urmeazi a fi luat

tn consideratie la redactia propusi in proiect.

5. La Art.IV, - Codul de executare al Republicii Moldova:

1). Partea dispozitivd se va expune conform practicii legislative, indicind corect
sursa de publicare:
, Codul de executare al Republicii Moldova nr.443/2004 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.214-220, art.704), cu
modificirile si completirile ulterioare, se completeaza dupa cum
urmeaza:”

2). La pect.4 semnalim ci numerotarea articolelor 183 ! ¢i 183 2nu se incadreazi
in Capitolul XIX care se incepe cu art.184. Sugerdm de a revedea pozitia unde vor fi

introduse aceste norme.

La art.1832alin.(6) se va utiliza denumirea corectd a institufiilor.



3). La Art.V, dupi sintagma ,in termen de 3 luni” urmeazi de indicat
momentul c¢ind va incepe aplicarea normei: din data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, din data intrdarii in vigoare a legii, etc.

Totodatd, considerim ci termenului de 3 luni nu este suficient pentru

adoptarea actelor normative necesare implementérii proiectului prezentat.

In concluzie, proiectul de lege necesitd a fi perfectat i imbundtatit din punct
de vedere conceptual, structural si redactional, iar oportunitatea adoptérii proiectului

tine de competenta Parlamentului.
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