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AVIZ

la proiectul legii bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2012
(nr.2%96 din 28.11.2011)

Directia juridicd a examinat in mod prioritar proiectul de lege, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIII din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780- XV
din 27.12.2001 si relatdm urmitcarzle:

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de inifiativd legislativd a
Guvernului, aprobat prin Hotérirza nr.885 din 28 noiembrie 2011, in corespundere
cu prevederile art.73 din Constitutie si prevederile art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Scopul proiectului nominalizat consta in estimarea indicatorilor generali ai
bugetului asigurdrilor scciale de stat pe anul 2012, efectuatd in baza actelor
legislative si normative in vigoare, a obiectivelor de politici iIn domeniul protectiei
sociale, elaborate de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei §i prevazute
in proiectul Cadrul tugetar pe termen mediu 2012-2014, a analizei tendintelor si
performantelor inregistrate in anii precedenfi si in baza prognozei indicilor
macroeconomici, elaboraii de citre Ministerul Economiei.

Observatii generale:

1. Este de mentionat ¢a potrivit art.25 alin.(1) din Legea cu privire la sistemul
bugetar si procesul bugetar nr.&47-XIII din 24.05.1996, Guvernul prezintd
Parlamentului pind la 1 octombrie a fiecdrui an proiectul legii bugetare anuale,
iar art.47 alin.(1) al aceleiasi legi stipuleazd cd bugetul asigurdrilor sociale de stat
se elaboreazd concomitent cu bugetul de stat in conformitate cu prevederile
capitolului 1 al titlului 2. Astfel, r¢iesind din prevederile mentionate constatim ca
proiectul de lege privind bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2012 trebuia sa
fie prezentat spre examinare Parlamentului pind la data de 1 octombrie 2011.



2. Remarcam ci, in continutul proiectului de lege nominalizat nu se specifica
despre constituirea fondului de rezerva prevazut pentru anul 2012, care este
utilizat la acoperirea prestatiilor de asigurdri sociale in situatii temeinic motivate
sau a altor cheltuieli ale sistemului public, aprobate prin legea bugetului
asiguririlor sociale de stat. In temeiul art.12 din Legea privind sistemul public de
asigurarl sociale nr.498-X1IV din 08.07.1999, din veniturile bugetului asigurarilor
sociale de stat se prelevad anual pind la 3% pentru constituirea unui fond de
rezerva.

In lipsa fondului de rezervi, pentru acoperirea deficitului bugetului
asigurdrilor sociale de stat, venitunle bugetului se completeazd cu sume care se
alocd de la bugetul de stat. Tot in acest context, prevederile proiectului de lege
nominalizat urmeaza a fi corelate cu prevederile proiectului legii bugetului de stat
pe anul 2012, nr.2595 din 28.11.2012.

3. in scopul utilizarii terminologiei uniforme in legislatia de specialitate, la
art.7 51 art.10 din textul proiectului, propunem substituirea sintagmei ,, platitorii la
bugetul asigurdrilor sociale de stat” cu sintagma ,, contribuabilii sistemului
public”, dupa cum prevede art.17 din Legea nr.489/1999 unde este reglementata
clasificarea contribuabililor, care in calitate de participanti la sistemul public de
asigurdri sociale datoreaz:i o suma in mod obligatoriu.

4. La art.14 alin(l) includerea prevederii ,prin tratament
balneosanatorial’, este generatd de excluderea altor posibilititi de spitalizare a
salariafilor care dispun de prestatii pentru prevenirea imbolnévirilor §i recuperarea
capacititii de munca, cu exceptia celor de tratament balneosanatorial.

5. In cadrul anexei nr.2 care prevede lista programelor incluse in bugetul
asigurarilor sociale de stat pe anul 2012, in coloana nr.2 intitulatd ,scopul
programului” la rubrica ,90 10. Sustinerea suplimentard a unor categorii de
populafie”, nu s-a specificat despre categoriile de populatie care vor fi susfinute
financiar, prin analogie cu prevederile din Legea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2011 nr.54 din 31.03.2011. Pentru neadmiterea unor reglementari
declarative, considerdm cé aceasti expresie trebuie sa fie reformulati si urmeaza sa
se determine expres, care sunt catecgoriile de populatie ce necesitd a fi sustinute
financiar in anul 2012.

Referitor la confinutul propriu-zis al proiectului, mentiondm ca
reglementarea respecrivad fine de competenta Parlamentului care este in drept sa
decidi asupra adoptérii acestuia. _—

o
—
(’I / . .
;- Sef Directie

;5/ e Ion Creanga

[/

Ex. O. Hantea
Tel 268 - 533



