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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.21 din 24.01.2014)

Directia generala juridica a examinat in mod prioritar proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative si, in conformitate cu art.54 din
Regulamentul Parlamentului, expune urmatoarele.

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativd legislativd de catre
Guvern, fiind in corespundere cu art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul este elaborat in scopul reducerii
semnificative a cheltuielilor financiare si de timp impuse sectorului privat prin
procedurile de reglementare in domeniul constructiilor, precum si intru
imbunititirea considerabili a pozitiei Moldovei la indicatorul ,,Autorizarea in
constructii” in clasamentul international ,,Doing Business” efectuat de catre Banca
Mondiala.

3. Cu titlu de informare, mentiondm ca in Parlament este Inregistrat proiectul
de lege nr.160 din 11.04.2013, care de asemenea propune modificdri la Legea
nr.163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie,
Legea nr.851-XIII din 29 mai 1996 privind expertiza ecologicd si evaluarea
impactului asupra mediului inconjurator, precum si Legea nr.160 din 22 iulie 2011
privind reglementarea prin autorizare a activitifii de intreprinzitor. De aceea,
pentru evitarea unor eventuale neconcordante, sugerdm examinarea concomitenta a
proiectelor sus-mentioante.

I1. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. La art.I, ce prevede modificarea si completarea Legii nr.1515-XII din 16
iunie 1993 privind protectia mediului inconjurdtor:

- in dispozitie este necesar de revazut sursa publicrii legii.



- la pet.1, se di un nou cuprins literei b) din articolul 16. Astfel, conform
acestuia, in scopul realizarii sarcinilor sale, autoritatea centrald pentru resursele
naturale si mediu ,activeaza in cadrul comisiilor de receptie finald a obiectivelor
de productie, administrative, locative si de alta destinatie finantate din bugetul de
stat sau bugetele locale.”. insa, limitarea activitatii doar in cadrul comisiilor de
receptie finald a obiectivelor finantate din bugetul de stat sau bugetele locale poate
avea impact asupra calitatii constructiilor.

Aceeasi obiectie este valabila si pentru pct.4 din prezentul articol, precum si
pentru Art.II, Art.III si Art. VII din proiectul de lege.

- la pet.2 articolul 22 alin.(1), se propune completarea cu o propozme ce
utilizeazd sintagma ,autoritatii executive a administratiei publice locale”. Insa,
art.4 alin.(1) din Legea nr.163/09.07.2010 prevede expres cd ,certificatul de
urbanism pentru proiectare se elaboreaza in baza documentatiei de urbanism si de
amenajare a teritoriului de catre organele locale de arhitecturd si urbanism din
cadrul administratiei publice locale”. Prin urmare, pentru evitarea neclaritatilor
sugeram excluderea cuvintelor ,executive a” din textul propozitiei propuse spre
completare.

- la pet.3:

o se propune excluderea literei b) de la alineatul (1) al articolului 23 prin
care sint supuse obligatoriu expertizei noile programe si proiecte de construire,
extindere, reconstructie si modernizare a obiectivelor economice si sociale
susceptibile si afecteze mediul, indiferent de amplasament, surse de finantare,
marimea investitiei, de titular, de modul lor de construire si echipare. Ins3, atragem
atentia ca prevederi similare exista si la art.6 alin. (1) si alin.(2) lit.c) diviziunea 7
din Legea nr.851/29.05.96, care insd nu sunt modificate. Prin urmare, existd o
diferent de abordare care nu este clarificata.

e se propune excluderea literei j) de la alineatul (1) al articolului 23 ce
prevede supunerea obligatorie expertizei a noilor programe si proiecte de orice alte
activitdti care pot influenfa negativ calitatea mediului. Insa, mentiondm ci nu este
pe deplin argumenta necesitatea modificdrilor sus- mentionate. Or, este complicat
de anticipat toate activitatile care pot influenta negativ calitatea mediului.

Aceeasi obiectie este valabild si pentru Art.VI pet.1 din proiect.

2. La art.IV, se propune modificarea Legii nr.721-XIII din 2 februarie 1996
privind calitatea in constructii. Ins3, atragem atentia ca in modificarile propuse se
utilizeaza notiunea de ,,verificatori de proiecte atestafi sau institufii autorizate in
verificarea proiectelor”, pe cind in lege se utilizeazd doar notiunea de wverificatori
de proiecte”. Prin urmare, pentru evitarea contradictiilor este necesar de concordat
reglementarile sus-mentionate, prin asigurarea unicitatii de reglementare.



3. La art.V, ce prevede modificarea Legii nr.835-XIII din 17 mai 1996
privind principiile urbanismului si amenajrii teritoriulu:

- la pet.1, se exclud articolele 41 si 42 din Legea nr.835/17.05.96. Conform
notei informative, aceste articole au fost excluse deoarece conditiile si procedura
de eliberare a certificatului de urbanism si a autorizatiei de construire, prevazute de
acestea, sunt reglementate detaliat in Legea nr.163 din 9 iulie 2010 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie. Insa, atragem atentia ci
reglementarile prevazute la articolele 41 si 42 nu se regisesc in intregime in Legea
nr.163/09.07.2010.

- la pet.2, se propune substituirea in textul anexei la lege, a sintagmei
,Departamentul Arhitecturii si Constructiilor”. Insi, atragem atentia ca aceastd
sintagma se regaseste si la articolul 78 din lege.

4. La art.VI, este previzutd modificarea Legii nr.85 1/29.05.96 privind
expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjurator. Astfel, la
pet.3 se propune modificarea articolului 21 alin.(1) ce prevede expertiza ecologica
de stat a documentatiei de proiect si planificare. Insa, atragem ateniia cid o
prevedere similard existd si la art.22 din Legea nr.1515/16.06.1993. Acesta la fel
este supusd modificarii prin prezentul proiect de lege si anume la Art.I pet.2, insa
intr-un alt mod. Astfel, exista o diferentd de abordare ce necesita a fi clarificata.

5. La art.VII, ce prevede un nou cuprins al literei i) a articolului 14 din Legea
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale nr.93-XVI din 5 aprilie
2007, este necesar de corectat anul sursei publicarii legii respective.

6. La art.VIIL, se propune modificarea si completarea Legii nr.10-XVI din 3
februarie 2009 privind supravegherea de stat a sanataii publice. Astfel, la pet.1 se
di un nou cuprins a punctului 2) de la articolul 23. Conform argumentdrii din nota
informativa, modificarea sus-mentionatd vine si excludd avizarea sanitard a
documentatiei de proiect, prevederile respective fiind aduse in concordanta cu
alin.(4) al articolului 10 din Legea 163 din 09.07.2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie. Astfel, alin.(4) al articolului 10 din lege,
statueazi ci nu se admite solicitarea altor avize pentru elaborarea documentatiei de
proiect, decit cele prevazute la alin(1) al articolului 10. Insa, atragem atentia ca
pet.3 al Articolului IX din prezentul proiect de lege, propune un nou cuprins al
articolului 10 din Legea nr.163/09.07.2010, iar acesta nu contirie un alineat (4) care
sa prevadi expres neadmiterea solicitérii altor avize.

Aceeasi obiectie este valabild si pentru pet.2.

Astfel, constatam ca nota informativa la proiect nu corespunde exigentelor
articolului 20 din Legea nr.780/27.12.2001 privind actele legislative.



Totodatd remarcam ca redactia propusd a punctului 2) art.23 este ambigua
deoarece, rezultd ci este supusd avizirii sanitare eliberarea certificatului de
urbanism pentru proiectare.

7. La art.IX, ce prevede modificarea Legii nr.163 din 9 iulie 2010 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie:

- la pet.2, se propune excluderea literei g) de la alin(1) al articolulu1 3 ce
presupune ci la cererea pentru elaborarea certificatului de urbanism pentru
proiectare se anexeazd avizul de expertiza arheologica emis de Agentia Nationalad
Arheologica. Insd, atragem atentia cd nu este clar cum se va asigura protejarea
patrimoniului arheologic odata cu eliminarea avizului de expertiza arheologica, or
patrimoniul arheologic este elementul esenfial care defineste vechimea si
originalitatea culturii, a istoriei si a traditiilor fiecarui popor, stat sau a unui spatiu
cultural in raport cu alte popoare, state sau spatii etnoculturale.

Aceeasi obiectie este valabila i pentru pet.5 si pet.6, precum si prevederile
Articolului X din prezentul proiect de lege.

- la pet.4, se propune un nou cuprins al alineatului (1) al articolului 11. Astfel,
conform acestuia se exclud prevederile cu privire la avizarea documentatiei de
proiect rdminind doar cele cu privire la verificare. Insa, atragem atentia cd la
alineatele (2) si (4), de la acelasi articol, se face trimitere la procedura de avizare
efectuatd conform alineatului (1). Astfel, pentru evitarea neconcordantelor, este
necesar de revizut si textele alineatelor sus-mentionate.

- la pct.11, se mentioneazi ca ,la anexa nr.5 in nota, cuvintele ,,Catre

primarul_ ” se exclud”. Insa, la anexa nr.5 nu exista nota.

8. La art.X, ce prevede modificarea Legii nr.218 din 17 septembrie 2010
privind protejarea patrimoniului arheologic:

- la pet.1, se propune excluderea alineatului (10) al articolului 3. Astfel,
conform acestuia, lucririle de inspectare si de salvare a siturilor arheologice care se
afla in zonele de constructii noi, de amenajare a terenurilor $i orice alte lucréri care
afecteaza solul in adincime vor fi finantate din contul organizatiilor/institutiilor
care intentioneazi si efectueze aceste lucrari, conform legislatiei in vigoare. insa,
atragem atentia ci, odatd cu excluderea alineatului sus-mentionat, lucrarile de
salvare a siturilor arheologice vor fi puse In seama statului.

- la pet.5, este necesar de indicat complet norma care se propune a i exclusa,
or, s-a omis indicarea alineatului.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta Parlarnentului.
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