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Ministerul J HS'tfﬁei
i
Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege privind avertizorii de integri%c?ite
(numdr unic 163/MJ1/2023), comunicdm urméatoarele. b

o
[

1. La art.3 potrivit proiectului: i

a) notiunea ,, acfiuni subsecvente”, aceasta necesitd a fi reformulatd pentru a
exclude orice echivoc cu referire la subiectii caror reglementarea propusd va fi
aplicabild. tn acest sens, se recomandd substituirea textului ,, autoritdtile interne sau
externe responsabile de examinared dezvaluirilor de incdlcdri ale legii,” cu textul
,.angajator §i qutoritatea competentd”. i

Aditional, pe tot parcursul textului cuvintele ,, autoritdtilor competente” . §i
,, autoritdfile competente”, s recomandi a fi substituite cu textul ,, autoritatea
competentd” la caz gramatical corespunzator. o

b) notiunea ,, tnedledri ale legii” , aceasta defineste incomplet categoriilc;'{;“de
tncilcdri, nefiind incluse actiunile/inactiunile de nerespectare a dispozitiilor legale:In
domeniul prevenirii si combaterii coruptiet. Or, coruptia afecteazd grav realizarea
drepturilor omulul. Astfel, se recomandi, completarea cuvintelor ,, piefele financiate,”
cu textul ,, prevenirea §i combaterea corupfiei”. i

2. Cu referire la art.12, recomandim completarea alineatuhui (4) cu urmdtorul
cuprins: In cazurile in care, dezviluirea de incdlcdri ale legii excede limitele, de ‘
compelentil ale angajatorului, acestea se vor transmite spre examinare altor entitdti
publice, potrivit competentei, in termen de 3 zile lucritoare de la data inregisa‘éi(ii
dezvdluirii tn Registru, cu respectarea confidentialitdfii.”, intru pastrarea scopului
proiectului de lege. _

3 intru excluderea interpretdrii eronate si confuze a normei propuse la art.19 liét-,;:a)
potrivit proiectului, expresia ,, i au fost luate masuri corespunzdtoare # se recomanda
substituirea acesteia cu textul ,, it au fost intreprinse acfiuni subsecvente”.

4. La art.20 lita) potrivit proiectului, din analiza acestuia se constatd cd v
coreleazi cu normele proiectului cu referire la tipuri de canale prin intermediul carora
trebuie si fie ficutd avertizarea de integrate §i care, potrivit proiectului de lege
examinat, sunt interne, externe gi publice. Ca urmare, norma propusa exclude din aria
de ipoteze canalul intern de dezviluire de incilciri ale legii. In acest sens, € propune
completarea cuvintului | canalelor” cu textul , interne, 7, o

Subsidiar, potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritdtii nr.82/2017, eficien{a [l

o
'



cultivirii climatului de integritate institufionald si profesionala este supusi verificarilor
din partea conducitorilor entitdtilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societdtii
civile i mass-medie. 3
1n acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masurd de control al integritdtii In
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor §i
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a pirtilor interesate. o
Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele
institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate: in
cadrul consultirii publice, fapt ce presupune ci ulterior redactia proiectului poate suferi
modificiri si completari. o
Urmare celor expuse, solicityém condescendent expedierea in adresa Centrului

National Anticorupfie a projectului definitivat, pentru efectuarea expertizei
anticoruptie. '
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8611 din 24.03.2023

la proiectul de lege privind avertizorii de integritate (numar unic
163/MJ/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr;1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si-normative, aprobatd prin Hotérirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitugie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
Ministerului Justitiei, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constat3 respectarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum
si apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,f...] de a imbundtdti mecanismul avertizérii despre
lipsa de integritate, de a Incuraja dezviiuirile de Tncdlcari ale legii prin intermediul canalelor de
raportare, precum si instituirea unor mdsuri de protectie a avertizorifor de integritate care vizeazd:
prezumtia relativd de bund-credint@, obligatia de a pdstra confidentialitatea, prelucrarea datelor cu
caracter personal, precum §i mdsurile cu caracter judiciar.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune adopta uneinoi legi privind
avertizorii de integritate, care va constitui cadrul general in materia protectiei persoanelor care au
obtinut informatii despre Tncalcari ale legislatiei intr-un context profesional ce s-au produs sau sunt
susceptibile s3 se producd, in cadrul entitdtilor publice si private, In domeniile bine enuntate, si
anume: achizitii publice, servicii, produsele si pietele financiare, precum si prevenirea spalérii banilor
si finantarii terorismului, prevenirea si combaterea coruptiei, siguranta si conformitatea produselor,
siguranta transportului, protectia mediului, protectia radiologicd si siguranta nucleard, siguranta
alimentelor si a hranei pentru animale, sandtatea si bundstarea animalelor, sandtatea publicj,
protectia consumatorului, protectia vietii private si a datelor cu caracter personal si securitatea
retelelor si asistemelor informatice.

Tn acest sens, autorul a precizat c4, ,[...] prezentul proiect prevede mai multe elemente inovatoare
din perspectiva Directivei (UE)2019/1937, care se referd la extinderea obiectului dezvéluirilor de
incdlcdri ale legii, extinderea subiectilor care cad sub incidenta prezentului proiect, exonerarea de
réispundere a avertizorului de integritate, asigurarea protectiei avertizorului de integritate, precum si
alte imbundtdtiri intru inlGturarea deficientilor stabilite.

Per general, proiectul de lege va contribui la promovarea climatului de integritate si transparentd in
cadrul entitdtilor publice si private, Imbundtdtirea sieficientizarea modalitdtilor de dezvéluire de
incdlcdri ale legii, precum sidescurajarea de incdlcari legale.

[...] prezentul proiect propune cresterea nivelului actual de protectie a avertizorilor de integritate, si
incurajeazd dezvdluirea de incdlcdri ale legii.,”

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect
Prevederile proiectului promoveaza interesul public privind perfectionarea cadrului normativ, iar ca u

rmare imbunatatirea mecanismului de protectie a avertizorilor de integritate, prin incurajarea
angajatilor de a seantrena Tn procesul de preventie si combatere a practicilor ilegale.



I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor fa elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elabordrii proiectului,
fiind Intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie si
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: ,Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi
necesard alocarea unor sume de bani suplimentare din contul bugetului de stat.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmédtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
- §i de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativad a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Prevederile proiectului contin reglementdri privind activitatea autoritatilor responsabile de
examinarea dezvaluirilor de incalcdri ale legii prin canale interne, acestea fiind angajatorii, si a



Centrului National Anticoruptie - autoritate responsabild de primirea si examinarea dezvaluirilor
externe sipublice de Tncdlcari ale legii.

De asemenea, proiectul stabileste atributiile Avocatului Poporului (Ombudsmanul), n calitate de
autoritate ce asigura protectia avertizorilor de integritate,

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

 Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omuilui si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cidtre Ministerul Justitiei si are drept scop de a imbunatati mecanismul
avertizarii despre lipsa deintegritate, de a incuraja dezvaluirile de incdlcdri ale legii prin
intermediul canalelor de raportare, precum si instituirea unor mdasuri de protectie a avertizorilor de
integritate care vizeaza: prezumtia relativa de buna-credintd, obligatia de a pastra confidentialitatea,
prelucrarea datelor cu caracter personal, precum si masurile cu caracter judiciar.

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului desprte initierea elaborarii proiectului de
decizie, precum si consultarea publica a acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor in nota informativd si acesta
este Tn conformitate cu interesul public.

Tn normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori
si riscuri de coruptie.

24.03.2023 Expert al Directiei [egislatie si expertiza anticoruptie:
XeprgVAMES , Inspector principal
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