Biroul Permanent al Parlamentului

In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
ale art.47 din regulamentul Parlamentului, se Tnainteaza, cu titlu de initiativa
legislativa, proiectul de lege privind modificarea §i completarea unor acte
legislative.

Rugam ca proiectul in cauza sa fie examinat pand la finele sesiunii curente.
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.l. - Legea nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 ,Privind actele de
identitate din Sistemul national de pasapoarte” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr.9, art. 89), cu modificarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Cuprinsul articolului 1 dupa cuvintele ,,buletine de identitate,” se
completeaza cu cuvintele ,,actul de identitate provizoriu™.

2. Articolul 3:

in denumirea articolului dupa cuvintele ,Buletine de identitate.” se
completeaza cu sintagma ,,Actul de identitate provizoriu.”;

aliniatul (1) se completeaza in final cu urmatoarea propozitie ,, Actul de
identitate provizoriu se elibereazd in modul stabilit de Guvern™;

la aliniatul (5):

se completeaza cu litera h') cu urmatorul continut ,,prenumele tatilui pentru
cetatenii Republicii Moldova”;

din litera 1) se exclude cuvintul ,,nationalitatea”;

litera r) va avea urmatorul cuprins:

,»I)  domiciliu (cu exceptia permiselor de sedere provizorie) ;”;

la litera s) cuvintele “ statura, culoarea ochilor” se exclud;

aliniatul (8) in final se completeaza cu urmatoarea propozitie ,, Numele si
prenumele strainilor in permisele de sedere si buletinele de identitate nu se traduc,
dar se translitereazd in conformitate cu datele din pasaportul national introduse pe
baza grafiei latine.”

la aliniatul (14) litera b) se exclude.



3. Articolul 4:

aliniatul (1°) va avea urmdtorul cuprins:

(1’) Actele de identitate se elibereaza la cererea solicitantului sau a
reprezentantului sdu legal, depusd la organele competente in modul stabilit.
Cererea persoanei imobilizate, aflate la tratament prin constrangere, arest preventiv
sau 1n detentie poate fi depusa prin reprezentant.”

aliniatul (4) va avea urmatorul cuprins:
»(4) Actele de identitate se inmaneaza titularului: personal, prin reprezentant
imputernicit prin lege sau procura, sau prin scrisoare recomandata.”.

ArtlIl. - Legea nr.1245-XV din 18 iulie 2002 ,,Cu privire la pregatirea
cetdtenilor pentru apdrarea Patriei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 137-138, art. 1054), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 12, alineatul (1) dupa cuvintele ,sd se prezinte,” se
completeaza cu cuvintele ,,cu actul de identitate,”.

2. La articolul 44, alineatul (5) se exclude.
Art. III. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare de la data publicarii, cu exceptia
punctelor 1 si 2 ale articolului I care intrad in vigoare la 01 ianuarie 2012.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la publicarea prezentei legi, va aduce
actele sale normative In concordanta cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative

In cadrul consultirilor bilaterale intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind liberalizarea regimului de vize pentru cetdtenii moldoveni, una
din recomandarile partenerilor europeni se referd la optimizarea si simplificarea
procedurii de eliberare a actelor de identitate populatiei. Realizarea recomandarilor
respective implica modificarea cadrului juridic in vigoare.

In acest context, se propune operarea modificarilor in Legea nr. 273-X11I din
9 noiembrie 1994 ,,Cu privire la actele de identitate din Sistemul national de
pasapoarte” si Legea nr.1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la pregatirea
cetatenilor pentru apararea Patriei pentru atingerea urmatoarelor obiective:

- optimizarea si simplificarea procedurii de documentare a populatiei cu acte
de identitate;

- aducerii legislatiei in corespundere cu procedurile existente, recomandarile
instructiunilor ICAO (Organizatia internationald a aviatiei civild) s1 cu
recomandarile si practicile internationale;

- solutiondrii operative §i corecte a situatiilor existente in procesul
documentdrii cetdtenilor, diminudrii birocratiei si excluderii actelor de coruptie in
relatiile dintre institutiile de stat si cetatean;

- promovdrii serviciilor prestate la distanta in cadrul Guvernarii electronice.

Referitor la modificarea si completarea Legii nr. 273-XIII din
9 noiembrie 1994, ,,Cu privire la actele de identitate din Sistemul national de
pasapoarte”

Se considera oportun aplicarea practicii statelor uniunii europene din
domeniu, care demonstreaza rationalitatea utilizarii documentelor mecanolizibile
de format ID-I. Aceasta categorie de documente corespunde integral
recomandarilor instructiunilor ICAO (Organizatia internationala a aviatiei civila).

Respectiv in Legea nr. 273-XIII din 9 noiembrie 1994 ,,.Cu privire la actele
de identitate din Sistemul national de pasapoarte” urmeazd a fi modificate
urmatoarele aspecte:

- introducerea actului de identitate provizoriu in categoria actelor de
identitate, care este conditionatd de necesitatea reglementarii acestui document la
nivel legislativ, fiind eliberat si perfectat, la moment, in baza actelor normative in
vigoare;

- excluderea datelor biometrice suplimentare, care pe parcursul vietii se pot
schimba

- introducerea 1n buletinele de identitate si permisele de sedere a campului
informational privind domiciliul, iar in buletinul de identitate pentru cetdtenii
Republicii Moldova si a campului privind prenumele tatalui, care va contribui la
excluderea fisei de insotire si respectiv la simplificarea identificarii persoanei.



Excluderea fisei de insotire va facilita utilizarea buletinelor de identitate sau
a permiselor de sedere si va diminua substantial posibilitatea falsificarii informatiei
din actele respective.

De asemenea, fisa de insotire a buletinului de identitate contine date
(inregistrarea la, domiciliu, starea civila, copiii, situatia militard), care sunt
obiecte de evidenta a altor institutii, constituie informatii cu caracter personal si n
conformitate cu prevederile legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal
nr. 17-XVI din 15.02.2007 urmeaza a fi protejate. Reiesind din prevederile Legii
nr. 71 — XVI din 22.03.2007 cu privire la registre, inregistrarea repetatd a
obiectului registrului, care a fost inregistrat intr-un alt registru de stat, sau
acumularea repetatd a datelor despre obiect in acelasi registru se interzice.

Introducerea modificarilor in articolul 4 al Legii sunt conditionate de:

- simplificarea si optimizarea procedurii de eliberare a actelor de identitate
pentru categoriile specifice de persoane (imobilizate, aflate la tratament prin
depune cererea privind eliberarea actelor de identitate prin reprezentant;

- promovarea serviciilor prestate la distantd in cadrul Guvernarii electronice,
simplificarea si optimizarea procedurii de ridicare a actelor de identitate, prin
introducerea modalitatii de primire a actului prin intermediul reprezentantului
imputernicit (legal sau prin procura) si prin scrisoare recomandata.

Referitor la modificarea si completarea Legii nr.1245-XV din 18 iulie
2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei.

Analizand mecanismul actual de realizare a interactiunii informationale intre
institutiile militare §i subdiviziunile Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor s-a stabilit ca este unul depasit de timp, nu corespunde obiectivelor
si valorilor promovate de Guvernul Republicii Moldova in domeniul strategiei
Nationale de edificare a societdtii informationale ,,Moldova electronica” si
ingradeste drepturile si libertdtile cetatenilor Republicii Moldova garantate de
Constitutie.

In alineatul 2, art. 4 al Legii nr.1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la
pregdtirea cetdtenilor pentru apararea Patriei este prevazut ca serviciul militar este
obligatoriu pentru toti barbatii, cetdteni ai Republicii Moldova; Art. 11, al. (5)
stabileste cd evidenta militard a recrutilor si rezervistilor se tine conform
domiciliului; art. 12 al. (1), reglementeaza ca tinerii, care In anul curent ating
varsta de 16 ani sint obligati sa se prezinte, in termenele stabilite, la centrul militar
pentru a fi luati in evidenta militara.

Cumulativ, din prevederile articolelor specificate, rezulta cd in evidenta
militard pot fi luati numai cetatenii Republicii Moldova cu domiciliu stabil pe
teritoriul ei.

Actul care atesta apartenenta la cetatenia Republicii Moldova si inregistrarea
la domiciliu pe teritoriul Republicii Moldova este buletinul de identitate.

Analizand prevederile art. 44 al. (5), care reglementeazd ca Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor este obligat sa elibereze pasapoartele, sa
facd in buletinele de identitate ale recrutilor si rezervistilor mentiunea privind



stabilirea ori schimbarea domiciliului numai dupa luarea lor in sau scoaterea din
evidenta militara, s-a stabilit ca persanele pasibile de satisfacerea serviciului militar
initial se iau in evidenta militard si ulterior se documenteaza cu buletin de
identitate si se inregistreaza la domiciliu.

Astfel consideram ca prevederile art. 44, al. (5) intrd in contradictie cu cele
din articolele mentionate si in deosebi cu cele ale art. 4, al. (2) si existd riscul
inroldrii in randurile Fortelor Armatei Republicii Moldova a cetatenilor straini sau
apatrizilor.

In legislatia din domeniul documentirii populatiei cu acte de identitate sunt
strict determinate cazurile de refuz in eliberarea actelor de identitate si
neprezentarea livretului militar sau a adeverintei de recrut nu constituie temei
pentru refuzul eliberarii actului de identitate cu atat mai mult cd posesia buletinului
de identitate este obligatorie.

De asemenea refuzul eliberdrii pasaportului din motivul neprezentarii
documentului ce confirma evidenta militara a persoanelor care nu se eschiveaza de
la serviciul militare constituie o violare directd a dreptului la libera circulatie
factor, care diminueaza semnificativ imaginea Republicii Moldova pe arena
mondiala in deosebi in procesul de negocieri a Republicii Moldova cu UE privind
liberalizarea regimului de vize.

Acceptarea modificarilor la Legea nr.1245-XV din 18 1ulie 2002 cu privire la
pregdtirea cetatenilor pentru apararea Patriei va consuma divergenta normelor
juridice mentionate, va simplifica semnificativ procedura de obtinere a actelor de
identitate sau de schimb a domiciliului concomitent diminuind considerabil
coruptibilitatea si birocratizarea procesului de documentare.

Propunerile de modificare a Legii cu privire la pregatirea cetatenilor pentru
apararea Patriei sunt axate pe evolutia si dezvoltarea sistemelor informationale de
stat, in cazul dat ne referim la Conceptia privind Registrul de stat al resurselor de
mobilizare, aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr. 885 din 22.08.2005, care are
drept scop efectuarea evidentei militare in mod automatizat, ce este mai eficientd
decat cea manuala si va asigura operativ institutiile militare cu informatia necesara
privind evidenta la domiciliu, eliberarea actelor de identitate, permiselor de
conducere etc.

Conceptul in cauza prevede realizarea urmatoarelor obiective:

a) formarea bazei informationale si organizatorice de date, ceea ce va
permite organizarea tinerii operative a evidentei nominale si statistice a recrutilor si
a resurselor de mobilizare (rezervistilor si mijloacelor de transport);

b) asigurarea detindtorului R.S.R.M. cu informatie veridica si operativa;

c) asigurarea plenitudinii si calitdtii procesului de completare a Fortelor
Armate pe timp de pace si in caz de declarare a mobilizarii, in baza planului de
completare;

d) asigurarea evidentei rezervistilor mobilizati la locul de munca, in perioada
de mobilizare si pe timp de razboi;

e) acordarea de asistenta autoritatilor administratiei publice centrale si locale
in eficientizarea activitatii de realizare a politicii de stat in domeniul evidentei
resurselor de mobilizare.



Functiile de baza in procesul de formare a bancii de date a sistemului sint:
luarea initiald in evidenta militard, actualizarea permanenta a datelor, scoaterea si
excluderea din evidenta militara.

Functiile nominalizate sint realizate prin organizarea colectarii de date, in
cadrul efectuarii inregistrarilor, in cadrul schimbului informational cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale etc.

Luarea in evidenta militara consta in atribuirea obiectului de evidenta a unui
identificator unic si introducerea in banca de date a R.S.R.M. a volumului stabilit
de informatie despre acest obiect. Procedura respectiva se efectueaza la data luarii
in evidenta militara a recrutilor §i resurselor de mobilizare n cadrul institutiilor
abilitate. Prin urmare este necesar de modernizat si perfectionat modul de
conlucrare cu structurile statale abilitate in acest proces, avind drept scop
facilitarea procesului de documentare pentru cetateni.

Adoptarea prezentului proiect de lege va permite solutionarea multiplelor
probleme atdt de ordin moral cat si material si va accelera procesul asigurarii
locuitorilor tarii cu acte de identitate din Sistemul national de pasapoarte.



