NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia
privind reducerea cazurilor de apatridie

La 03.09.2011 prin Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr.792 a fost
aprobat Planul de actiuni in domeniul migratiei si sistemului de azil pentru anii 2010-
2011. Astfel, conform Planului dat, proiectul de lege cu privire la aderarea Republicii
Moldova la Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie reprezintd unul din
obiectivele Planului mentionat mai sus, astfel, ci necesitatea acestor proiecte este
evidenti si oportund avind o valoare actuala

Cetitenia acordd dreptul persoanelor la protectie din partea statutului si la
numeroase drepturi civile si politice, ea mai fiind descrisa ca ,dreptul de a avea
drepturi”.

In ciuda existentei unui domeniu din dreptul international dedicat obtinerii,
pierderii sau refuzirii cetiteniei, existd oameni care nu detin cetdfenia nici unui stat.
Aceste persoane sunt denumite apatrizi. Existd o varietate de cauze care pot conduce
la statutul de apatrid, incluzind legislatia contradictorie (lacunele), transferul de
teritoriu, legislatia privind césétoriile, practicile administrative, discriminarea, lipsa
Inregistrarii nasterilor, lipsirea de cetatenie si renuntarea la ea.

Apatridia reprezinti situatia juridicad in care persoana nu dispune de cetitenia
vreunui stat. Aceastd situatie este limitatd in timp, deoarece, conform principiului
dreptului international i celui constitutional privind evitarea apatridiei, statele trebuie
sa favorizeze acordarea cetdfeniei persoanelor apatride.

in conformitate cu estimrile ficute de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati, in prezent sunt aproximativ 12 milioane de apatrizi , dintre care 640
mii in Europa.

Conform datelor statistice obtinute In urma recensdmintului petrecut pe
teritoriul Republicii Moldova in anul 2004, s-au declarat apatrizi 5374 de persoane,
iar 390 nu si-au indicat cetitenia. Motivul atestdrii unui numér relativ mare se
datoreazi fostilor cetateni ai URSS care au rdmas pe teritoriul Republicii Moldova si
nu au dobindit cetédtenia, precum si fostilor cetateni ai Uniunii Sovietice ce s-au mutat
in Republica Moldova fard obtinerea unui statut juridic, cit si persoanele care, din
diferite motive, nu au putut si-si prelungeasca valabilitatea pasaportului national.

Spre deosebire de cetitenii striini, care se bucurd de un statut dublu - de cetatean
in statul sdu si de striin in statul pe al cérui teritoriu se afld temporar sau permanent,
apatrizii nu se bucura de o legatura politica si juridicid cu alt stat, decit cu tara pe al
cdrei teritoriu se afld. De aceea persoanele fara cetitenie care se afla, de exemplu, pe
teritoriul Republicii Moldova nu pot conta pe o protectie juridica a drepturilor si
intereselor lor din partea altor state, inclusiv a statului a cdrui cetatenie au pierdut-o.
De aceea, Republica Moldova determind gi garanteazd statutul juridic al acestor



categorii de persoane prin normele sale juridice, precum $i pe calea incheierii
tratatelor internationale in domeniul apatridiei.

Grija i preocuparea permanentd a statull nostru pentru ocrotirea, afirmarea si
dezvoltarea personalitétii umane se remarcd si prin aceea ci persoanelor fard cetitenie
li se recunosc §i garanteaza, material si juridic, toate drepturile fundamentale
cetatenesti, cu exceptia acelora care sint specifice conditiei de cetitean al Republicii
Moldova. De asemenea, persoanelor fird cetatenie nu li se incumbid obligatiile
specifice conditiei de cetétean al Republicii Moldova.

Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie incheiati la 30 august 1961 la
New York riméne pand in prezent unicul instrument la nivel mondial care
reglementeazi reducerea §i prevenirea cazurilor de apatridie. Conventia stabilegte
faptul ca pierderea cetéteniei trebuie sd fie conditionati de posedarea ori asigurarea
dobandirii altei cetatenii. O exceptie poate fi facuti in cazul persoanelor naturalizate
care, indiferent de notificarea despre formalitéti si termeni limita, isi au resedinta in
strainatate pentru un numdr stabilit de ani i nu isi exprimd intentia de a péstra
cetitenia. In acest caz, o persoani naturalizati este persoana care a obtinut cetitenia
printr-o cerere depusd Statului Parte respectiv, iar acel stat contractant ar fi putut
refuza cererea. Pierderea cetifeniei poate avea loc doar in conformitate cu legea si
insotitd de garantii procedurale depline, asa ca dreptul la un proces echitabil in fata
unei instante de judecati sau altui organ independent. Legislatia cu privire la cetitenie
trebuie sa prevadd faptul ci nici un cetitean nu poate renunta la cetitenia sa farad
dobéandirea unei alte cetatenii sau primirea unor asiguréri formale §i scrise din partea
autoritdtilor relevante precum cé aceasta va dobénd: o alti cetétenie.

Conventia din 1961 (art. 1, 2, 3 si 4) prevede dobindirea cetéteniei, acordarea ei
celora, care in caz contrar, ar fi apatrizi, acelora care au legituri efective cu statul prin
nagtere sau descendentd. Aceste prevederi descriu situatiile in care poate fi acordati
cetitenia. De asemenea, Conventia prevede pierderea sau renuntarea la cetitenie (art.
5, 6, 7). Pierderea sau renunarea la cetdtenie ar trebui si fie conditionatd de posesia
sau asigurarea anterioard de dobindire a unei alte cetdtenii cu exceptia in cazul
persoanelor naturalizate.

Privarea de cetitenie este un alt aspect reglementat de Conventie (art. 8, 9).
Astfel, nici o persoand nu ar trebui privatd de cetitenie, dacd privarea va genera
apatridie (insa avind anumite cazuri care fac exceptie).

In cazul apatridiei legatura juridico-politicd permanents, care genereazi drepturi
si obligatii reciproce intre stat gi persoani, nu existd. Lipsa cetdteniei, sau lipsa
apartenentei la un stat plaseaza persoana Inafara protectiei sau a unui statut juridic.

Conventia referitoare la reducerea cazurilor de apatridie prin reglementarile sale
si-a propus drept scop limitarea la maximum a cazurilor de apatridie, deoarece numai
astfel persoanele se vor bucura de protectie si se vor simti in siguranta atit in interiorul
statului de resedintd, cit si aflindu-se peste hotarele lui.

Aceastd protectie poate fi obfinutd numai daca statele pirti contractante vor
acorda cetitenia lor persoanelor apatride niscute pe teritoriul lor; sau in caz de



modificare a statutului personal, pierderea cetateniei trebuie sa fie conditionatd de
faptul ca persoana vizatd si posede ori si dobindeasca cetétenia altui stat; sau statul
nu poate lipsi o persoani de cetitenia lui, daca prin aceasta ea devine apatrid (cu unele
exceptii, bunioar, la dobindirea cetiteniei in mod fraudulos).

Desi, in legislatia nationald privind cetitenia sunt reglementate cazurile de
renunfare si/sau retragere a cetdteniei, In situatiile care pot conduce la apatridie,
legislatia noastri contine prevederi care impiedica pierderea ei. In cazul in care
persoana céreia i s-a aprobat renuntarea la cetdtenia Republicii Moldova, in pofida
garantiei nu va dobindi cetétenia unui alt stat, adicd va deveni apatridd, partea din
decretul Presedintelui Republicii Moldova privind aprobarea renuntérii la cetdtenia
Republicii Moldova referitoare la aceastd persoand se va abroga in modul stabilit.
Cetdtenia Republicii Moldova poate fi retrasi de asemenea printr-un decret al
Presedintelui Republicii Moldova cu conditia ca retragerea cetéteniei si nu atragi
dupd sine declararea persoanei apatrid. Exceptie de la aceste prevederi o constituie
situatia cind cetatenii Tn mod fraudulos, prin informatie falsa sau prin ascunderea unui
fapt pertinent au dobindit cetitenia.

De asemenea in cazul in care persoana intruneste conditiile de a fi apatrid sau
este recunoscutd ca fiind refugiatd, conform prevederilor legii nationale, domiciliaza
legal si obignuit pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin de 8 ani, poate dobindi
cetdtenia prin naturalizare.

Scopul de bazid privind aderarea la Conventie constd in prevenirea si reducerea
cazurilor de apatridie in Republica Moldova, sporirea protectiei drepturilor omului si
a demnitdtii sale, recunoasterea unei legaturi efective intre persoane si stat, intirirea
senttmentul stabilitatii si al identitatii legale a persoanelor in situatiile de apatridie,
oferirea accesului persoanelor la protectie nationald, atit drepturi, cit si obligatii.

Aspectul financiar §i economic.

Implementarea proiectului dat nu necesité cheltuieli financiare suplimentare.

Aspectul politic,

Aderarea la Conventie asigurd o imbunitafire a transparentei juridice si a
previzibilitdtii in relatie cu alte state, deoarece aceste reguli au fost convenite la nivel
global. Astfel se imbunititesc relatiile internationale si stabilitatea. Acest pas
demonstreaza in continuare angajamentul de a coopera cu comunitatea internationala
pentru reducerea si eliminarea apatridiei, contribuie la dezvoltarea dreptului
international referitor la dobandirea cetiteniei si la mentinerea unei cetitenii eficiente
sl ajutd la solutionarea litigiilor legate de cetitenie.

Indirect consolideaza interdictiile internationale de expulzare in masi sau a
persoanei, demonstreazd un angajament fatd de drepturile omului, standardele
umanitare §i ajutd la prevenirea dislocérii prin abordarea uneia dintre cauze.

Aspectul organizatoric. :

Aderarea la Conventie nu va genera necesitatea credrii unui cadru institutional.

Autoritatile publice cu activititi relevante, isi vor aduce aportul la implementarea
prevederilor Conventiei, in conformitate cu competentele atribuite.



Aspectul normativ.

Prevederile relevante ale Conventiei din 1961 sunt incorporate in legislatia
nationald, In special in Legea cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV din
02.06.2000 s1 anume:

- copilul nascut din périnti fird cetitenie trebuie sd dobéndeasca cetitenia statului pe
teritoriul céruia s-a produs nasterea;
- un copil ndscut din périnti necunoscuti si al cdrui loc de nastere nu se cunoaste se
considerd néscut pe teritoriul statului in care a fost gésit;
- pierderea sub orice formad a cetiteniei nu poate avea efecte decat daci persoana in
cauza dobandeste cetitenia altui stat.

Luind in consideratie cele expuse mai sus, consideram necesar faptul de a
inainta spre aprobare proiectul de lege cu privire la aderarea la Conventia privind
reducerea cazurilor de apatridie, incheiati la 30 august 1961 la New-York.
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