RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4283 din 13.07.2017

la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea securitatii
statului nr. 618/1995 Legeanr. 619/1995 prlvmd organele securitatii statului,
Legea nr. 355/2005 cu prnvare la s:stemul de salarizare in sectorul bugetar,
Legea nr 134/2008 cu pr:v:re !a Servucrui de Protectie si Paza de Stat )

Prezentul raport de expert:za antlcorupgle a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
‘Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul Nafional Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

|. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul Republicii Moldova, autor nemijlocit — Serviciul de
Protectie si Pazad de Stat, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova. '

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie §i
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative. -

Cu toate .acestea, atentionam asupra faptului ¢ prin Hotdrarea Guvernului nr.316/2017 cu privire la
transmiterea unui teren, Ministerul Apdrarii a fost obligat sa formeze, prin separare, un teren
independent cu suprafata de 1,5 ha din contul terenului cu suprafata de 7,123 ha, cu numdrul
cadastral 0100515.254, proprietate publica, situat Tn intravilanul mun. Chisindu, str. Vasite Lupu,
nr.28 si sd-l transmitd Serviciului de Protectie si Pazé de Stat pentru locuinte de serviciu.

La acel moment si in momentul de fatd, colaboratorii Serviciul de Protectie §i Paza de Stat nu
beneficiazd de dreptul la locuintd de serviciu. Legea nr.134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si
Pazd de Stat (care reprezintd cadrul normativ primar in acest sens}, precum si Hotdrdrea Guvernului
nr.914/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a locuintelor de
serviciu, nu stabilesc dreptul la locuintd de serviciu in favoarea angajatilor Serviciului de Protectie si
Paza de Stat.



Astfel avand in vedere ca Hotararea Guvernulw nr.316/2017 cu privire la transmiterea unui teren )
(care promoveaza mteresele departamentale ale Serviciului de Protectie si Pazad de Stat), a fost
adoptat3 firé a exista cadrul normatuv pnmar necesar, proiectul examinat vine s3 mlature aceasta
incoerenta. '

1.2. Respectarea rigorilor de transparent3 in procesul
’._{decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr. 239/2008 pnvmd transparenta in procesul decizional ,etapele asigurarii
transpareniei procesului de elaborare a decizitlor sunt:

a) informarea publicului referitor la inifierea elaborarii deciziel;

b) punerea’ls dispozitia prtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c/ consulrarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu /egea altor parti interesate;

a) exam/narea recomandan/or cetdtenilor, asociatiflor constituite In corespundere cu /egea altor
: ,oarfl mteresa tein pfocesu/ de elaborare a pro;ectefor de decizii;

e) mformarea pub/fCUfUi refem‘or la deazu/e adopta te,

Autorul prmectuéun nu a plasat anun;ui referstor ia amtaerea elaboram prezentuim pro&ect de hotérare
fiind omisd o etapa a procesulur de angurare a transparentei procesu%ul de e!aborare statuata de
art.8lit. a) din Legea nr. 239/2008 pr;vmd transparenta in procesul decizionat.

Totodata, pro%ectul expertizat si nota informativé la acesta au fost plasate la data de 17 mai 2017
pentru consultare publicd pe pagina ofactaia a Serviciului de- “Protectie §i Paza de Stat www spps.md,
cu respectarea termenului- legal de 10 zile lucritoare, necesar pentru ca partile interesate si-si
expnme opmn#e, comentariile si recomandérile asupra pronectuiu:.

Astfei se constat3 respectarea in mare parte ‘a rigorilor de transparenta decmona!a stabilite de
Legea nr. 239/2008 prlvand transparenya n procesul decmonal ~ :

1.3. Scopu! anum;at §l scopu! real
al proiec’tu!ux

In nota info’rm'aﬁvé'aUtorbi:stabiie;;té ‘ ,,Pro/ectuf legii pentfu modificarea si completarea unor acte
/eg;s/at/ve este e/aborat de ca Jtre Serwz:/u/ de Protectie si Paza de Stat in vederea armonizarii cadrului
/eg/S/a tiv din domen/u/ protec;/ej si pazei de stat. -

Necesitatea modificarilor ,si completdrilor propuse survin in temeiul executsrii prevederilor Art. X
alineatul (2) al Legii nr.270 din 09.12.2016 pentru modxﬁcarea si completarea unor acte legislative i
Artdl afmeatu/ /2} al Legu nr.282 dm 16.12.2016 pem‘ru ‘modificarea Legii asigurdrii cu pensii a
militarilor sia persoane/or din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-
Xl din 23.06.1993, prin care Guvernul Republicii Moldova va prezenta Parlamentului propuneri
privind pdﬁereéfnlconcardan 13 a legislatiel In vigoare cu prevederile prezentei legi. [...]

Prin urmaré exc/uo’e'réa institutiei din sistemul orgahe/or securitdtii statului, dar cu pdstrarea tuturor
competentelor :aracter/stfce acestora, dupd intrarea In vigoare a Legii nr.270 din 09.12.2016 pentru
modificarea si comp/etarea unor acte legislative, a creat -un sir de dificultdti in vederea aplicarii
actelor. /egfs/ative/normaz‘fve din domemu! securfta;/r statu/w pe segmentul procedurilor de
personal.”.



Analiz&nd prevederile proiefttului deducem ca acesta urmareste un scop ascuns, si anume inldturarea
incoerentei cadrului normativ (care la moment nu acordd angajatilor Serviciului dreptul la locuint3 de
serviciu) astfel ca Servecaui de Protectie si Pazd de Stat si angajatii acestuia sd beneﬂcneze de
prevedenle Hotararu Guvernuim nr. 316/2017 cu privire la transmiterea unui teren

Hotararea nr.316/2017 cq‘ privire _Ea transmiterea unui teren a fost adoptatd cu incdlcarea
prevederilor art.5 alin.{1) lit.b) si art.9 din Legea nr.317-XV din 18.07.2003 privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale.

inc3 la etapa expertizérii projectului hotérarii, prin Raportul de expertiza anticoruptie EHG17/4075
din 19.04.2017 (se anexeazd la raportul de expertizd anticoruptie), au fost semnalate urmitoarele
aspecte deficitare: , /. ] desi scopul reflectat in nota informativa pare a fi in interesul public, proiectul
nu este de naturd a exclude pe viitor ap//carea prevederilor sale in interesul unui grup de persoane,
respectiv, in detrfmentul mteresu!w pub.’IC care vor intentiona sd beneficieze de terenul respectiv
prin constructia de spatii /ogat/ve st alte spatii de menire sociala.

Totodata, se atrage aten;ié cd terenul este inclus deja in lista bunurilor proprietate a statului de
interes na f/ona/ propuse parteneriatului public-privat, inclusiv a obiectivelor acestora si a partenerilor
publici a’esemnaf/ aprobata prin Hotararea Guvernului nr.419 din 18.06.2012 cu privire la aprobarea
listei bunurilor proprietate’a statu/w si a listei lucrdrilor si serviciilor de interes public national
propuse partenenafu/w pub//c -privat /ob/ectfv constructia si exploatarea obiectivelor cu dest/na;/e
locati va ,s/ a ce/or de menire socio-culturald, partener pub//c M/nfsteruf Apararii).”

f'f‘-ln aceea§| ordme de idei, conform demersuiw Marelui Stat Major al Armates Nationale nr.31/291 din
04 luhe 2017 remis in adresa Centrulun National Antlcoruptre (se anexeazd la raportul de expert:za
antlcoru ptie) ,,[ J prorecru/ prezentat de SPPS in cadrul sedintei Guvernului din 26 04. 201 7 a fost
: e/aborat s/ promovat cu grave abateri de la procedura normatrva previzutd de Legea nr.317-XV din
18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice
centrale si locale. Avizul prezentat de MA la proiectul mentionat, in care au fost expuse multe
aspecte problematice ale proiectutui, atdt de naturd economico-financiard, cdt si administrative, a
fost ignorat cu desdvérsire, lipsind cca 170 de familii ale militarilor de dreptul de asigurare cu spatiu
locativ potrivit' Legii nr.75 din 30.04.2015, comparativ cu SPPS, care nu beneficiaza de astfel de
drepturi. Tabelul divergeh;e/or la proiect contine informatie neautentica prezentata de cdtre autor.
Astfel, in pofida faptului cd toate autoritdtile cdrora le-a _fbsr prezentat proiectul pentru examinare si
aviz au Inaintat obiectii esentiale la acesta, in Tabelul divergentelor s-a mentionat faptul ¢4 acestea
au fost acceptate si luate in consideratie, insa in realitate, acestea nu au fost luate in consideratie.”

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la transmiterea unui teren a fost pusa pe ordinea de zi a
sedintei Guvernului din data de 26.04.2017, ca chestiune suplimentara {nr.37), astfel cd Centrul
National Anticoruptie nu a ai;'/ut ocazia sd se pronunte impotriva adoptdrii acestuia.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoVeazé inter?seie institutionale ale Serviciului de Protectie si Pazd de Stat si ale
angajatilor acestuia de a face parte din sistemul organelor securitatii statului si de a beneficia de
‘reglementari caracteristice organelor securitatii statului, precum si de asigurare cu spatiu locativ de
serviciu.



! 5 Just;ﬁcarea so!u;u!or prosectuiw

1.5.1. Suﬁcaen‘ga argumentam din nota ;nformatwé n conformitate cu art.20 al Legu nr. 780/20(}1
privind actele Ieglslatwe prosecte!e de acte legislative sunt Insotite de ,nota informativd care include:
-a) conditiile ce au fmpus e/aborarea ‘proiectului, inclusiv necesitatea armon/zam actu/w /egzs/at/v cu

o ’reg/ementar//e /egfsla;‘/e/ comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglemeritsri;

b) principalele preveder;, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizarii lui;

¢/ referintele la reglementan/e corespondente ale /@g/slape/ comunitare ,s/ n/ve/u/ compaz‘/b///tap/
proiectului de act /eg/s/a tiv cu reglementanle in ca uza.” :

Nota informativa stabileste cauzele care au conditionat elaborarea proiectului, finalitatile urmarite,
principalele prevederi ale proiectului cu evidentierea elementelor noi aduse in Ieglslatla nat;tonala in
conformltate cu prevedenle art 20 aI Legn nr. 780/2001 pnvmd actele !egisiatnve '

Astfe! se constata cd argumentele mvocate de autor in nota informativa jUStlflca necesitatea
elaborarn §| promovarnpronectufu; S ' :

1.5.2. Argumentarea economtco ﬁnancrara Conform art. 20 htd) al Legu ar. 780/2001 pnvmd actele
legislative, nota mformatwa trebuie sa con’gma ,0) fundamentarea economico- fmanaara in cazu/ in
care rea//zarea /70!/0/’ reg/emenrar/ neces,rta che/z‘we// fmanaare §f de altd naturd” - :

N ota mform atlva stab:Ee§te ,,Moa’/ﬁcarea propusd de comp/etare a anexei 7 al Legu nr. 355 XVidin 23
decembr/e 2005 cu ,om//re la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, in compart/mentu/ IV dupd
cuvmte/e Linspector superior” cu cuvintele , specialist superior”, nu va genera cheltuieli sup//mentare
deoarece grila de salarizare pentru functia propusd este identicd cu functiile de ,ofiter superior” si
Jinspector superior”. Mai mult ca atat, m formu/a propusa vor fi optfmfzate che/rure///e Serwc;u/uz fa
caplra/u/ sa/ar/zare a persona/u/m , : : S - :

C u referire /a acordarea dreptului de aS/gurare cu spaffu /ocat/v de serviciu al ofiterilor de protecfre
che/z‘we/r/e vor surven/ u/rer/or la e/aborarea acz‘e/or normat/ve ale Guvemu/w conform Art.V din
pro;ect e o - ' '

D'esi?a'zuto'rul stabileste ¢3 pentru prima etapd de implementarea a prevederilor proiectului nu sunt
necesare mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat. in urma analiz‘e}i,se constatd ca
proiectul acorda dreptul»oﬁfﬁeriior de protectie neasigurati cu locuintd de serviciu, la compensarea
cheltuielilor pentru inchirierea {subinchirierea) unei locuinte Tn cuantumul prevdzut de contractul de
inchiriere (submch:nere) a locuintei, care nu poate depa§v salariul lui de functie — ceea ce genereaza
heitwell lmedlate pentru buget o

Recomandam autorufu: compietarea note| mformatzve cu o ‘estimare a numarulur de persoane care

vor beneficia de dreptui la" compensarea cheltunehior pentru inchirierea unei %ocum;e precum sia
che!tunelfior suphmentare de la bugetui de stat : : :

H Analsza generala a factortlor de rasc ale prozectulug

H 1. i_|mbaju! prouectulm

Potrfwt art. 19 al Legn nr. 780/2001 prlvmd actele Iegnslatrve ,,z‘extu/ pm/ectu/w de act /egfslatfv se



elaboreazd [...] cu respectarea urmatoarelor regufi: [...]

¢) se utilizeaza termeni adecvati [..] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in acru/ e/aborat este constanta st uniformd ca si In celelalte acte legislative si
in reglementarile legisla j/ei comunitare, se va utifiza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea fui repetatd exc/ude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunﬁde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
“11.2. Coerenta legislativd a proiectulu

In textul proiectului nu au fost identificate norme care intrd in conflict sau care contravin
prevederilor actelor Iegtslat{ e sau normative in vigoare.

Il.3f Activitatea agentifor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului reintroduc Serviciului de Protectie si Pazd de Stat in sistemul organelor
securitatii statului si inldtura anumite neconcordante ale cadrului normativ.

Totodata, proiectul acordd Serviciului de Protectie si Pazd de Stat dreptul credrii fondului locativ de
serviciu propriu in modul stabilit de Guvern, precum si dreptul ofiterilor de protectie neasigurati cu
;Iocum§a de servmu la ccmpensarea cheltuseillor pentru mch|r|erea unei locuinte.

1I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului .nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturitor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Serviciul de Protectie si Paza de Stat cu respectarea partiald a
cerintelor de transparenta stabilite de Legea nr.238/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Proiectul expertizat nu contine factori si riscuri de coruptie insa urmareste un scop ascuns, si anume
inlturarea incoerentei cadrului normativ existent, astfel incat Serviciul de Protectie si Paza de Stat si
angajatii acestuia s3 beneficieze de efectele Hotdrarii Guvernului nr.316/2017 cu privire la
transmiterea unui teren (Hotdrare adoptata cu incalcarea prevederilor art.5 alin.(1) lit.b} si art.9 din
Legea nr.317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale).

13 julie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertlza antlcorupgle
' Roman Starasciuc, sef de sec /ae '
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