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Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 105 din 9 iunie 2017 privind declararea utilitatii publice
pentru lucrérile de interes national de constructie a conductei
de transport gaze naturale pe directia Ungheni — Chisindu
(nr. 86 din 15.03.2018)

Examinand proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001, Directia generald juridica
CXpune urmatoarele.

I. Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de citre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art. 66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit notei informative la proiect, proiectul de lege a fost elaborat in
scopul facilitdrii constructiei conductei de transport gaze naturale pe directia
Ungheni — Chisindu, in special propune a fi instituitd o procedurd speciald de
expropriere si de platd a despagubirilor pentru obiectele expropriate.

II. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative,
invocam urmatoarele obiectii si propuneri.

1) La art. 3 din proiect se propune ca despédgubirile pentru bunurile imobile
expropriate si fie efectuate:

a) doar pentru bunurile imobile;

b) de cidtre organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii prin intermediul institutiei publice ,,Unitatea consolidata
pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in domeniul energeticii” din
contul mijloacelor alocate de la bugetul de stat;

¢) din mijloacele beneficiarului final al Proiectului ,,Constructla conductei de
transport gaze naturale pe directia Ungheni — Ch1§1nau — Intreprinderea de Stat
,, Vestmoldtransgaz” sau succesorul sdu de drepturi si obligatii”.



Asupra modalitdtii de efectuare a despagubirilor pentru obiectele
exproprierii, mentiondm urmétoarele.

1. Privitor la propunerea de a efectua plata despagubirilor, atdt din contul
bugetului de stat, cat si din contul ,,investitorului”, relevdm, cd potrivit art. 46
alin.(1) si alin. (2) din Constitutie, precum si art. 316 Cod civil, dreptul la
proprietate este garantat, nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o clauza de
utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despégubire.

In corespundere cu art. 1 din Legea exproprierii pentru cauzi de utilitate
publica, nr. 488-XIV din 08.07.1999, prin expropriere se infelege transferul de
bunuri si de drepturi patrimoniale din proprietate privatd in proprietate publica,
transferul céatre stat de bunuri proprietate publicd ce aparfin unei unitati
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, cedarea cétre stat sau cétre o unitate
administrativ-teritoriald a drepturilor patrimoniale in scopul efectudrii de lucriri
pentru cauza de utilitate publicd de interes national sau de interes local, iar potrivit
art. 4 din aceeasi lege, expropriator este statul pentru lucrérile de interes national.

Prin Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 30 din 01.11.2016 privind exceptia
de neconstitutionalitate a art. 19 alin. (4) din Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013
privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare, la pct. 55 Curtea a
statuat, ca ,, Privarea de proprietate impune obligatia statului de a despdgubi pe
proprietar, pentru cd fard plata unei sume rezonabile, raportats la valoarea bunului,
masura constituie o atingere excesiva a dreptului la respectarea bunurilor sale”.

Prin urmare, in temeiul Legii nr. 488/1999, concluziondm, ca despéagubirile
pentru obiectele expropriate trebuie sd fie suportate de expropriator, care potrivit
art. 4 din Legea nr. 488/1999, precum si pct. 28 lit. a) din proiect, este statul
Republica Moldova, in persoana Guvernului Republicii Moldova.

Pentru a fi in acord cu art. 4 din Legea nr. 488/1999, precum si cu pct. 28 lit.
a) din anexa la proiect, precum §i pentru a nu aduce atingere normei constitutionale
previzute la art. 46, in special Hotérdrii Curtii Constitutionale nr. 30/2016,
considerdm ci modalitatea de platd a despagubirilor pentru obiectele expropriate
trebuie revazuta si adusi in concordanti cu normele legale citate.

Din punct de vedere al corectitudinii juridice, oportund ar fi includerea
prevederii privind plata despagubirilor de cétre Guvern, care prin adoptarea
hotdrarilor sale interne va indica sursa de finantare a despégubirilor ce urmeaza s
fie achitate persoanelor expropriate. In plus, efectuarea despagubirilor de citre
Guvern va acorda o sigurantd persoanelor expropriate, nefiind, astfel conditionatd
de prezenta mijloacelor financiare la investitor. Se va tine cont si de faptul, c&
obiectele expropriate au fost transmise statului, si nicidecum unui investitor.

De altfel, la pct. 1. din anexa se propune, ca dupd declararea de utilitate
publici a lucrarilor indicate la art. 1, Guvernul va avea obligatia de a stabili sumele
cuvenite ca despagubiri pentru bunurile imobile (terenurile) indicate la art.2 lit. a)
si/sau, dupd caz, pentru dreptul de folosinta asupra bunurilor imobile indicate la
art. 2 1it. b).



2. Totodatd, redactia art. 3 propusd in completare ridici mai mute probleme
care se rezuma la urmétoarele:

a) propunerea de a achita despigubirile doar pentru bunurile imobile
expropriate nu este conformé cu art. 2 din Legea nr. 105/2017, precum si art. 2 din
proiectul de lege care previdd, cd obiecte ale exproprierii sunt atdt bunurile imobile,
cat si dreptul de folosintd asupra bunurilor imobile utilizate in cadrul lucrérilor de
constructie a conductei. In plus, anexa la proiectul de lege stabileste procedura
speciald de expropriere pentru ambele obiecte ale exproprierii, respectiv pentru
cele previazute la lit. a) si lit. b) din art. 2 propus in modificare. In acest context, se
vor revedea cuvintele ,,despégubirile pentru bunurile imobile expropriate”, in
sensul corelérii cu art.2 din proiect;

b) cu referire la plata despagubirilor de catre Ministerul Economiei prin
intermediul institutiei publice aflate in subordinea acestuia, mentiondm ca Legea
bugetului de stat pentru anul 2018 la compartimentul ,Investitiile capitale pe
autorititile publice centrale”, codul 5802, programul ,,Retele si conducte de gaz”,
Ministerului Economiei si Infrastructurii fi sunt alocate mijloace financiare in suma
de 80277,3 lei pentru Proiectul ,,Constructia conductei de transport gaze naturale
pe directia Ungheni — Chigindu”.

Intrucat se propune ca plata despagubirilor si fie efectuatd din contul
mijloacelor alocate de la bugetul de stat, sugerdm reanalizarea propunerii in sensul,
dacd suma preconizatd pentru constructia conductei va fi indreptata si pentru plata
despéagubirilor pentru obiectele expropriate;

c) privitor la efectuarea despagubirilor din contul mijloacelor beneficiarului
final al Proiectului, le langd faptul cd aceastd propunere nu este insotitd de
denumirea exactd a Proiectului (legislatia in vigoare opereazi cu denumirea
Proiectul ,,Constructia conductei de transport gaze naturale pe directia Ungheni
Chisindu™), cuvintele ,beneficiarul final al Proiectului” pot fi interpretate
neuniform (desi din continutul normei se subintelege achitarea despagubirilor din
contul investitorului, norma daté s-ar putea interpreta in sensul, cé la categoria de
beneficiari finali ar putea fi raportati consumatorii de gaze naturale), de faptul
indicarii 1.S. ,Vestmoldtrasnsgaz” care a fost privatizatd, nefiind necesard
indicarea acestuia n textul legii, precum si lipsa concretizdrii pentru care obiecte
ale exproprierii, investitorul va efectua plata despagubirilor, acceptarea acestei
modalitéti de platd ar veni in contradictie cu art. 46 alin. (2) din Constitutie, pentru
motivele expuse la pct. 1. din prezentul aviz.

Drept rezumat, considerdim cd varianta actuald a art. 3 din Legea nr.
105/2017 este conformd cu art.l si cu art. 4 din Legea nr. 488/1999, fiindca
obligatia de despdgubire pentru bunurile expropriate ii revine Guvernului si
nicidecum organelor care se propun in textul de modificare.

2) La art. 5°, pentru a fi in acord cu terminologia utilizatd la art. 72 din
Codul funciar, cuvantul ,,modificarea” se va substitui cu cuvantul ,,schimbarea”.



3) In textul anexei:

- pet. 4, dupda cuvantul ,autoritifilor” se va introduce cuvantul
»administratiei”;

- pet. 5 fraza a treia, se impune efectuarea unei preciziri a textului
»expropriatul va rdméne responsabil cu indemnizare fatd de titularii drepturilor
respective”, fiindca are un sens ambiguu;

- pct. 22 propune, ca in termen de 90 de zile de la data emiterii deciziei de
stabilire a sumei despéagubirilor, expropriatorul efectueaza plata despagubirilor
citre expropriati. in conformitate cu acest punct, initial expropriatul va fi
expropriat, iar plata se va face in decurs de 90 de zile.

Asupra acestui fapt, atentiondm cé potrivit art. 46 alin. (2) din Constitutie,
exproprierea pentru cauzi de utilitate publicd are loc doar dupd o dreaptd si
prealabild despagubire. Respectiv, norma constitutionald admite exproprierea, cu
conditia ca despédgubirea si fie achitata prealabil.

In acest context, invocim si Hotirdrea Curtii Constitutionale nr. 30/2016,
prin care ,,Curtea retine cad exproprierea este una din cele mai severe masuri care
poate fi luatd cu privire la dreptul de proprietate privatd, deoarece nu este doar o
simpl3 limitare a dreptului, ci duce la pierderea acestuia. in acest sens, legislatorul
a adoptat Legea exproprierii pentru cauzi de utilitate publicd nr.488-XIV din 8
iulie 1999, prin care a reglementat utilitatea publica si declararea ei, modalitatea de
expropriere §i mdsurile care precedd exproprierea, drepturile expropriatului.
Potrivit acestei legi, exproprierea urmeazi a fi precedati de o despiagubire a
titularului bunului”;

- pct. 27, propune ca plata despagubiri primitd de expropriati pentru bunurile
imobile expropriate si fie calificatd drept sursa de venit neimpozabild. Retinem, ca
potrivit art. 20 din Codul Fiscal, nr. 1163-XIII din 24.04.1997, despagubirile
pentru obiectele expropriate nu sunt raportate la categoria de surse de venit
neimpozabile. In plus, propunerea privind plata despagubirilor primiti pentru
bunurile imobile (terenurile) expropriate urmeazd a fi corelatd cu categoria de
obiecte ale exproprierii prevazuta la art. 2 din proiect, care la categoria respectiva
de obiecte atribuie atit bunurile imobile, cét si dreptul de folosinta asupra bunurilor
imobile.

In concluzie, pentru a nu aduce atingere prevederilor art. 46 alin. (2) din
Constitutie, sugeram reanalizarea modalitétii de platd a despagubirilor expusd in

proiectul de lege supus avizarii. /
Sef Directie generald
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