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Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 07/2-47 din 23 martie 2023

Ministerul Justitiei
e-mail: secretariat@justice.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare a examindrii demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-2269 din 2 martie
2023 privind avizarea proiectului Hotdrarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind avertizorii de integritate (numdr unic 163/MJ/2023), in limita

competentelor functionale, comunicim despre lipsd de propuneri si obiectii.

Ministrul EllCl'glEl Digitally signed by Parlicov Victor
Date: 2023.03.23 19:35:57 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Victor PARLICOV

Ex: Nicolae NEGRU, Tel.: (022)-250-546

Piata Marii Adundri Nationale 1, mun. Chisindu, MD-2012, tel. +373-22-250-131
E-mail: secretariat@@energie.sovand Pagina web: www.energie.gov.md




Ministerul Educatiei i Cercetiirii
al Republicii Moldova

Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chigindu, 1, Pinja Marii Adunisi Najionale
+373 (03222501 34 +373 (0) 2223 3560

MD-2033, mun. Chiginfu, Piafa Marii Adunari Nagionale,
+373 (N 222501 34 +373 (0322233560

Nr. 08/5-09/4380 _din_ 24 03 2023
Lanr.: 18-69-2269 din 02.03.2023

Ministerul Justitiei

copie; Cancelaria de Stat

Ministerul Educajiei i Cercetdrii a examinat proiectul de hotirdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind avertizorii de integritate (numir unic 163/MJ/2023) si, in limita
competentelor sale, comunica lipsa de obiectii.

Totodati, cu titlu de recomandare, considerdm oportund revizuirea proiectului de lege in
scopul excluderii unor prevederi interpretabile sau neconcordante.

Astfel cd, sintagma ,,autoritatile interne sau externe™ de la notiunea ,,actiuni subsecvente” nu
permite identificarea, fard de echivoc, a categoriei de entitiiti publice responsabile de receptionarea
si examinarea dezvéluirilor. De asemenea, proiectul legii nu prevede reglementari referitoare la
categoria de ,autoritiifi externe”. La aceeasi notiune, formularea ,orice actiuni” poate fi
interpretatd excesiv i ambiguu. '

La notiunea de ,angajat™, este eronat inclusé litera d) ,,este sau a fost In calitate de candidat
la o funciie vacantd participand la concursul de angajare” or candidatul la un concurs nu poate fi
echivalat cu salariatul/angajat intr-o entitate publicd sau privatd. Pentru aceeasi nofiune nu se
prevede expres subiectii sau legislafia care reglementeazi domeniul de la litera e} ,,este sau a fost
in calitate de beneficiar al serviciilor sociale”.

Observim ci proiectul nu contine reglementdri privind procedura de transmitere a
avertizirilor de integritate catre Centrul National Anticoruptie din partea entititilor publice care
contin informatii privind manifestri de coruptie §i, respectiv, se recomandé de completat proiectul
irf acest sens. De asemenea, remarciim ci proiectul legii nu reglementeazi activitatea facilitatorului
in procesul de dezviluire de incilcari ale legii. Proiectul defineste doar nofiunea de facilitator, fard
a stabili norme materiale/procedurale care s3 identifice statutul acestuia.
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Ministru ?ﬁﬂ/ Anatolie TOPALA

Ex: Rodica Braguja,
{22-23-36-78



MINISTERUL. MINISTRY
AGRICULTURII SI OF AGRICULTURE
INDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF |
AL REPUBLICII MOLDOVA THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MI>-2004 Chigindu, Blvd. Stefan cél Mare si Sfint, 162

Tel. 20 45 12;
nr. 1403783 S (595 2045
La ur 18-69-2269 din 02.03.2023
Ministerul Justitiei

Copie: Cancelaria de Stat

in contextul examinarii proiectului de Hotdrare cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind avertizorii de integritate (numir unic 163/M.J/2023),
vd comuniciim urmitoarele obiectii.

La Proiect:
urmeazi a fi completatd, potrivit articolul 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative ,,in cazul n care se face trimitere la o normi juridicd care este
stabilitd in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor complementare,
se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, indicand-se
numdrul si anul adoptdrii, aprobdrii sau emiterii actului citat.” Deci, Tn acest
context, trimiterea la Legea privind protectia datelor cu caracter personal si Legea
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), urmeazi a fi completat cu
numirul anul adoptirii sau emiterii actului normativ.

Secretar de Stat Sergiu GHERCIU
Jma!

Ex.: Ve Birliba
Felr 0(22) 204526



Ministerul Infrastructurii
s1 Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova

Nr.21-1520 din 15 martie 2023
Ministerul Justitiei
e-mail: secretariat@justice.gov.md

Copie:  Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ca urmare a examindrii proiectului de lege privind avertizorii de integritute
(mumir wunic 163/MJ/2023), in limitele competentelor legale, comunicim
urmétoarele.

Scopul interventiei normative primare, potrivit rationamentelor expuse de
initiator in nota informativé, denoté procese de imbunititire a mecanismului avertizarii
despre lipsa de integritate, incurajérii dezvaluirilor de incélcdri ale legii prin
intermediul canalelor de raportare, precum si a instituirii unor masuri de protectie a
avertizorilor de integritate.

Fiind un exercitiu de transpunere partiald a prevederilor echivalente din
Directiva Uniunii Europene (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteazi incilciri ale
dreptului Uniunii, proiectul noii legi privind avertizorii de integritate reprezintd o
versiune consolidatd de perfectionare a reglementérii juridice a relatiilor sociale in
domeniul avertizarii de integritate, iar la data intrérii in vigoare a acestuia urmeazi a fi
abrogatd Legea nr.122/2018 privind avertizorii de integritate.

In particular, avand in vedere ci elaborarea textului normativ se realizeaza prin
raportarea la legislatia nationald, atit sub aspectul respectirii rigorilor normative din
punct de vedere al expunerii, cit si din perspectiva formulirii solutiilor juridice,
institugia réspunderii, tratati la capitolul V din proiectul de lege propriu-zis ca un
instrument de asigurare a eficacitdtii ordinii de drept, de stimulare a atitudinii in
vederea respectirii cadrului normativ, de stabilire si mentinere a ordinii sociale, se va
completa cu formele juridice specializate (din punct de vedere al apartenentei la
ramurile dreptului) ale rdspunderii civile si administrative.

Ori, potrivit prevederilor art.35 al Codului administrativ al Republicii Moldova
nr.116/2018: ,, autoritdtile publice si persoanele fizice care le reprezintd rdspund, dupd
1



caz, penal, contraventional, civil sau disciplinar pentru neexecutarea sau executared
necorespunzditoare a activitdtii administrative, in conditiile legii”. In acelasi timp, si
Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002 consacra rdspunderea persoanei fizice
si a persoanel juridice a cdror actiuni si/sau inactiuni ar putea cauza prejudicii
ulterioare, inclusiv interesului public.

Subsecvent mentiondm cd, In vederea atingerii integrale a obiectivului
planificat, precum si analizei impactului financiar, administrativ, economic, social al
proiectului de lege supus avizdrii si consultirii publice, sugerdim completarea
suportului informativ din Notd corespunzitor Structurii (tip) din anexa nr.1 la Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative care, potrivit art.30 din Legea enuntat,
urmeazad sd cuprindd inclusiv compartimente referitoare la ,,constatérile expertizei
anticoruptie”, ,,constatirile expertizei de compatibilitate”, ,constatirile expertizei
juridice” si ,,constatérile altor expertize”.

Ministru Lilia DABIJA

Digitally signed by Dabija Lilia
Date: 2023.03.16 22:40:20 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Silvia Muntean
tel: 022-250-672
E-mail: silvig.muntean@midy, gov.md

Piata Marii Aduniri Nationale 1, mun. Chisinau, MD-2012, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
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MINISTERUL MINISTRY
MEDIULU] OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MDD 2004, mun, Chigingu, bd $tefan cel Mare si $fiint, 162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelariagimediu.gov.and

15,08 2083 £/~ 05 1540

La nr. 18-69-2269 din 02.03.2023

Ministerul Justitiei

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examindrii proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind avertizorii de integritate (numir unic 163/MJ/2023), Vi

comunicim lipsa propunerilor si obiectiilor.

Ministru //@ff%ﬂ‘ﬁm o lordanca-Rodica IORDANOV

Ex.: Cramarence Nicoling, Tel. 0 (22) 204-397



MINISTERUL ECONOMIEI AL REPUBLICII MOLDOVA

INSPECTORATUL DE STAT
PENTRU SUPRAVEGHEREA PRODUSELOR NEALIMENTARE
SI PROTECTIA CONSUMATORILOR

nr. 27/1073 din 15 martie 2023

Ministerului Justifiei al RM

secretariat@justice. gov.md

copie: Cancelaria de Stat a RM

cancelaria@gov.md

Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor in limita competentelor atribuite prin lege, a examinat proiectul Hotéririi
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind avertizorii de integritate

(numér unic 163/MJ/2023) si Vi transmite avizul fird propuneri si obiectii.

Cu respect,

Digitally signed by Dirimitd Sergin
Date: 2023.03.15 14:10:10 EET
SEf IIISPCCtOI‘at Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Sergiu DARANUTA

MD-2012, nun. Chisingu, str. Vasile Alecsandri 78, tel. (+373-22)501-981
e-mail: secretariat@isspnpc.gov.md, www.consumator.gov.md



MINISTERUL MUNCII ST PROTECTIEI SOCTALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MUHHUCTEPCTBO TPYJIA H COINAJILHOMH 3AUIATEI PECHYBJIAKH MOJIIOBA

str. Vasile Alecsandri [, MD-2009, mun. Chisiniu
Tel, +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social. gov.and web: hitps:/social.gov.md

Nr.07/735 din 06.03.2023
La nr. 18-69-2269 din 02 martie 2023 (numdérul unic 163/MJ/2023)

Ministerul Justitiei

Copie
Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectului de lege privind
avertizorll de integritate (numéar unic 163/MJ/2023), autor — Ministerul Justitiei,

expediat de Cancelaria de Stat (18-69-2269 din 02 martie 2023) si comunicd lipsa
de obiectii sau propuneri.

Digitally signed by Ajder Corina
Diate: 2023.03.16 13:46:15 EET
Reason: MoldSign Signature

Secretar de Stat Location: Moldova

Corina AJDER

Ex: I Ciloci
e-mail: igor.ciloci@social. gov.md
Tel 022 8304 419
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Ministerul Culturii
al Republicii Meldova
AT2-2012, ste. Nicolae Jorga 24

e-madls cancelariaifine.goyv.md
web: wrww e govand

- Mimistry of Culture
of the Republic of Moldova
MD-2012, str: Nicolae Torgano.24

e-mail: caicelarin@@me.govand
web: wwwane.gov,md

N, 05-09 580 ain 16.0

Lanr, 18-69-2269 din 02‘03.2023‘

Ministerul Justitiei
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea
profectului de lege privind avertizorii de integritate (numir unic 163/MJ/2023) si, in
limitele competentelor functionale, comunici despre sustinerea proiectul mentionat

supra, fard obiectii §i propuneri

n gitally signed by Varzani Ana
Secretar GenerBE s ls ooy po
Reason: MoldSige Signature
Location: Moldova

o

Ex.: Talinne Bordiniue
Tel.: 022 §23 302
c-mail: tatiane.bordinive@@me. govimd




Ministerul Afacerilor Intei*ne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chisindu, bd. $tefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 email:mai@mai.gov.md
www.mai.gov.md ¢/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

Nr. 44/22-1260 din 17 martie 2023
Lanr. 18-69-2269 din 02 martie 2023

Ministerul Justitiei
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotararii Guvernului cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind avertizorii de integritate (numir wumic
163/MJ/2023) si reiesind din limitele competentelor functionale, comunici urmétoarele.

1. Laart. 3:

- notiunea ,,angajat — persoand fizicé care in ultimele 12 luni:” se va completa cu
lit. h) cu urmétorul cuprins:

»h) are sau a avut legdturi cu persoanele care efectueazi raportari si care ar putea si
sufere represalii Intr-un context profesional” or, aceastd propunere rezultd din faptul ci si
angajatul respectiv care se afléi in raporturi juridice cu angajatorul ar trebui s beneficieze
de protectie impotriva unor represalii;

- In textul notiunii ,,facilitator”, sintagma ,,avertizorul” se va substitui cu textul
»persoana care efectueazi raportarea” or, facilitatorul trebuie sd beneficieze de aceleasi
masuri de protectie ca si persoanele care fac dezviluirea, pana a le fi acordat statutul de
avertizor de integritate;

- In cuprinsul aceleiasi notiuni, textul ,,a cdrui asistentd este confidentiald”,
considerdm oportun de substituit cu textul ,,a cérei asistentd ar trebui s# fie confidentiald”,
deoarece existenta confidentialitétii depinde de discretia facilitatorului.

2. La art. 4 alin. (3), dupd sintagma ,,in sensul Legii integritétii” se va completa cu
sintagma ,,nr. 82/2017”, iar dupd sintagma ,,si al Legii” se va completa cu sintagma
,hr. 325/2013”.

3. Laart. 6, alin (3) se va expune In urmétoarea redactie:

,JPersoanele care, in mod anonim, au facut dezviluiri de incélcari ale legii, dar sunt
ulterior identificate si suferd rizbundri, beneficiazd de protectia previzuti de prezenta
lege, inclusiv li se atribuie un cod de identificare, in cazul indeplinirii conditiilor previzute
la art. 19.”

Necesitatea atribuirili unui cod de identificare este dictatdi de asigurarea
confidentialitdtit $i anonimatului persoanei care efectueazd o avertizare de integritate
privind incalcdri ale legii pentru a preveni rizbunéri in contextul dezviluirii realizate.

4. La art. 10 alin. (1), dupd cuvantul ,Legea” se va completa cu sintagma
,nr. 133720117,

3. Dupid art. 17, propunem completarea proiectului cu art. 18 cu urmatorul cuprins:

,7Articolul 18. Revizuirea procedurilor de cétre autoritatea competents

(1) Autoritatea competenta asiguré revizuirea procedurilor de primire a raportirilor
st Intreprinderea actiunilor subsecvente acestora, la intervale regulate si cel putin o dati la
tret ani.



(2) La revizuirea procedurilor specificate la alin. (1), autoritatea competentd tine
cont de experienta sa si de cea a altor autoritati competente si ii adapteazi procedurile in
consecintd.”

Aceastd completare rezultd din faptul ca, autoritatea competentd trebuie In mod
regulat si asigure revizuirea procedurilor de raportare si sé le adapteze in acord cu
standardele europene si in conformitate cu necesititile identificate de potentialii avertizori
de integritate, pentru a garanta eficienta acestor proceduri.

Totodatd, in cazul acceptdrii propunerii, In continuare urmeazi a fi asiguratd
ordinea cronologica a articolelor.

6. La art. 19, in special, dar si pe tot parcursul textului proiectului legii, urmeazi a
se tine cont de prevederile art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative potrivit céruia, alineatele sint Insemnate succesiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere,
care sint insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezi. In cazul unei
structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai intii in puncte
insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza. La rindul
lor, punctele pot fi divizate in litere, insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o
parantezi.

7. La art. 24 alin. (1) lit. c) dupd cuvantul ,,Legii” se va completa cu sintagma
,ar. 52/2014”,

8. Art. 27 se va completa cu alin. (4) cu urmétorul continut:

.»{(4) Avertizorul de integritate poate contesta deciziile Avocatului Poporului cu
referire la examinarea sau respingerea cererilor prin care se solicitd protectia avertizorului
de integritate, in modul stabilit de Codul administrativ”,

Aceastd completare este conditionatd de faptul cd, avertizorii de integritate trebuie
sd beneficieze pe deplin de dreptul la o cale de atac efectivd si la un proces echitabil,
precum si de prezumtia de nevinovétie si de dreptul la apérare, inclusiv de dreptul de a fi
ascultati si de dreptul de acces la propriul dosar.

9. Denumirea anexei nr. 3 va fi redatd dupa cum urmeaza:

»Modelul Registrului dezvaluirilor de incélcari ale legii”.

10. La nota informativé, la compartimentul nr. 6 ,,Modul de incorporare a actului in
cadrul normativ in vigoare”, urmeaz a fi mentionat faptul c&, in urma adoptérii proiectului
de lege va fi necesaré operarea modificarilor la: Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul).

Subsidiar, invederiim ci, autorul proiectului urmeaza a se conforma prevederilor
art. 54 al Legii nr. 100/2017 si a expune continutul proiectului intr-un limbaj simply, clar
si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respects strictd a regulilor gramaticale,

de OITOgI' afie $1 de P uncgun;l}y tigned by Misail-Nichitin Dameil | ;
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

-

soseaua Hincegti, 84, MD-2021, mun.Chisiniu
Tel.+373 22 25-20-70; Fax.+373 25-22-93
e-mail: cancelariamal@army. gov.nd; web: www.army.md

Nr._ 11/400 din  16.03.2023
Lanr.18-69-2269 din 2 martie 2023

Ministerul Justitiei
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apérarii a examinat proiectul de lege privind avertizorii de integritate
(numir unic 163/MJ/2023) g1, in limita competentei functionale, comunici despre

Digitally signed by Nosatli Anatolie
. . Date: 2023.03.16 15:35:49 EET
Ministru Reason: MoldSign Signature
Laocation: Moldova

natolie NOSATIIL

Ex. Ciub Serghei
tel. 022 25-22-74
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chisindu e Tel: (373 22) 578205 » Fax: (373 22) 232302 « http://www.mifa.gov.md

Nr. DI/3/041-3060 din 15 martie 2023
Lanr. 18-69-2269 din G2 martie 2023

Ministerul Justitiei
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene a examinat proiectul Hotdrdrii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind avertizovii de integritate
(mumir unic 163/MJ/2023) si, in limita competentelor functionale, comunici
urméitoarele.

Cu referire la art. 5 din proiectul de Lege, care reglementeazd modalititile de dezviluire
de incélcén ale legii, la alin. (1), lit. a), textul ,,comunicata angajatorului” se va completa
cu sintagma ,,prin intermediul persoanei sau subdiviziunil desemnate de angajator”
pentru racordarea textului la dispozitiile art. 12, alin. (1) din proiect.

In acord cu argumentele invocate mai sus, la art. 9, alin. (1) din proiect, se propune
completarea textului ,,Entitatile publice si private” cu sintagma ,,prin intermediul
persoanei sau sefului subdiviziunii desemnate ale entitétilor publice si private”.

In ceea ce priveste informatiile care necesita a fi introduse in Registru (art. 7, alin. (1)
din proiect), se constatd necesitatea includerii dupd textul ,,obiectul raportirii si
modalitatea de solutionare;” a textului ,,actiunile intreprinse;”.

MAEIE considerd oportund includerea in art. 12 din proiectul de Lege a dispozitiilor
care si prevadd dreptul persoanei sau subdiviziunii responsabile din cadrul entitétilor
publice si private sd se consulte cu autorititile competente, In spetd Centrul National
Anticoruptie. In context, la art. 14 din proiect, se va institui obligatia CNA de a acorda
suportul necesar persoanelor si subdiviziunilor responsabile din cadrul entittilor
publice si private.

La art. 12, alin. (4) din proiect, MAFEIE considera oportuna substituirea termenului de 3
zile calendaristice in 3 zile lucritoare.

Reiesind din dispozitiile art. 7, alin. (2) din proiect care prevede cd Registrul
dezviluirilor de incélcdri ale legii urmeaza a fi pastrat 5 ani, art. 13, alin. (4) din proiect
se va completa cu norme privind modalitatea de prezentare si arhivare a raportului
intocmit de citre persoana desemnata dupi finalizarea examinirii, precum si finalitatea
intocmirii unui atare raport.

La art. art. 13, alin. (5) si art. 15, alin. (8) din proiect de precizat modalitatea de
comunicare (verbal, in scris etc.) avertizorului de integritate a informatiei privind
modalitatea de solutionare a avertizérii. Aceeasi recomandare este valabila si pentru alte



sitvatii de informare a angajatului avertizor In raport de examinare a dezviluirii de
incalcéri.

Cu referire la clauza de armonizare a proiectului, se mentioneazd ci aceasta nu
corespunde cerintelor prevazute in pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiel Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr.
1171/2018. Astfel, clauza de armonizare urmeazi a fi ajustatd prin indicarea celei mai
recente modificdri care constituie obiect al transpunerii in proiectul de act normativ.

Totodata, tabelul de concordantd care indic gradul de compatibilitate a proiectului cu
Directiva (UE) 2019/1937, urmeaz3 a fi ajustat la rigorile anexei nr. 3 din Regulamentul
mentionat supra.

Mihai MITU
Digitally signed by Mitu Mihail Secretar General
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Reason: MoldSign Signature
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