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Directia generali juridica

AVI1Z
la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii privind
sistemul public de pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998

(nr.437 din 03.11.2020)

Examinind proiectul de lege mentionat prin prisma prevederilor art.
54 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797/1996 si
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Directia generala juridici
expune urmaitoarele.

1. Obiectii de ordin general
1. Proiectul de lege a fost inaintat de cétre un grup de deputati
in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si
art. 47 din Regulamentul Parlamentului. _

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si esie in
concordanti cu art. 66 din Constitutie.

3. Proiectul de act legislativ propune modificarea Legii nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii in sensul stabilirii pensiei lunare,
indiferent de categoria acesteia, care nu va putea fi mai mare de 1,5 salarii
medii pe economie. De asemenea, se propune, ci nu vor beneficia de
pensie, indiferent de categoria acesteia, beneficiarii care au obtinut dreptul
la pensie si sunt incadrati in cAmpul muncii, dacé salariul lunar al acestora
va depési 1,5 salarii medii pe economie.

4. Dupi continutul siu normativ, inifiativa legislativd se incadreazi

in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din
Constitutie.
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5. In conformitate cu art. 32 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, proiectul actului normativ, insotit de nota
- informativd, urmeazd a fi transmis spre avizare autoritatilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect,
institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societitii civile, care
intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la proiect. De asemenes,
proiectul actului normativ urmeaza a fi supus consultérii publice in modul
stabilit de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

6. Reiteram, de asemenea, necesitatea respectérii prevederilor art. 34
din Legea nr.100/2017 care impune efectuarea si prezentarea expertizelor
economice, financiare, stiintifice, ecologice, anticoruptie, juridice, de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene sau a altei expertize prevazute
de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul
normativ.

7. Dat fiind cd propunerea legislativi va avea impact asupra
mijloacelor financiare din bugetul asigurdrilor sociale de stat, devin
aplicabile prevederile art. 131 alin. (4) din Constitutie, Hotararii Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art. 131 alin.
(4) din Constitutia Republicii Moldova si art. 58 alin. (2) din Regulamentul
Parlamentului, unde este reglementat cd, orice propunere legislativd sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare
pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

II. Privitor la concordanta proiectului de act normativ cu
prevederile legislative.

I. Conform proiectului de lege, initiativa legislativd se referd la
introducerea art. 12* in cuprinsul Legii nr. 156/1998 privind sistemul public
de pensii, (in continuare - Legea nr. 156/1998) avénd urmatorul continut:

Articolul 121, Plafonul maxim al pensiei

(1) Pensia lunard nu va putea fi mai mare de 1, 5 salarii medii pe
economie indiferent de categoria acesteia;

(2) Nu vor beneficia de pensie, indiferent de categoria acesteia,
beneficiarii care au obtinut dreptul la pensie si sunt incadrati in campul
muncii, dacd salariul lunar al acestora depdseste 1,5 salarii medii pe
economie.

1) Cu referire la propunerea inserati la art. 12! alin. (1),
tinem si mentiondm, cd dreptul la asistentd si protectie sociald este
garantat de art. 47 din Constitutie.



Potrivit alineatelor (1) si (2) din aceastd normé constitutionals, statul
este obligat s ia misuri pentru ca orice om s aibi un nivel de trai decent,
care sd-1 asigure séindtatea si bunistarea, lui i familiei lui, cuprinzind
hrana, imbricimintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile
sociale necesare, iar cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boals,
invaliditate, vdduvie, bdtrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejuriri independente de
vointa lor.

Dispozitiile constitujionale ale art. 47 sunt dezvoltate prin Legea
nr.156/1998, care contine " dispozitii referitoare la categoriile de pensu sila
conditiile de exercitare al acestora.

Astfel, in corespundere cu art. 1* alin. (1), art.2 alin. (1) si art. 4
alineatele (1) si (2) lit. a) din Legea nr.156/1998, pensiile publice reprezinti
toate categoriile de pensii, sub form# de drepturi bénesti, ale ciror stabilire
si platd sunt garantate prin lege de citre stat. Dreptul la pensie il are
persoana care indeplinegte conditiile previzute de lege.

Pensiile stabilite in conformitate Legea nr. 156/1998 se plitesc din
fondul de pensii, iar veniturile fondului de pensii provin din contributiile de
asigurdri sociale de stat. Respectiv, in conformitate cu art. 5 alin. (1) din
Legea nr.156/1998, in sistemul pubhc stagiul de cotizare insumeaza toate
perloadele contributive.

In corespundere cu normele citate din Legea nr.156/1998, relevam ci
dreptul la pensie se acordd in cazul in care existd un stagiu de cotizare,
precum si a unei varste standard de pensionare. Dreptul la pensie se acordi
doar in cazul tndeplinirii cumulative a celor doud conditii impuse de lege,
adicd, a atingerii varstei de pensionare si a existentei unui stagiu de cotizare.

La art. 8 alin. (1) din Legea nr. 156/1998 se mentioneazi, ci baza de
calcul al pensiei o constituie venitul mediul lunar asigurat d1n toata perioada
de activitate, valorizat la momentul stabilirii pensiei.

In temeiul normelor citate din Legea nr. 156/1998 relevam, ca
cuantumul pensiei se pliteste in dependenti de stagiul de cotizare i
contributiile individuale achitate de asigurat in Fondul asiguririlor sociale
de stat, dupa cum prevede art. 36 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul
public de asigurari sociale.

Prin urmare, in virtutea faptului ci asiguratul beneficiazi de pensie
in dependentd de stagiul de cotizare, punerea pe pozitie de egalitate a
tuturor pensionarilor, care vor beneficia de pensie in limita a 1,5 salarii
medii pe economie, va constitui o inegalitate pentru pensionarii care au
contribuit la Fondul asigurarilor sociale de stat cu sume bénesti care au
rezultat din specificul activititii pe care le-au prestat.



In aceastd ordine de idei, relevante sunt constatirile Curtii
Constitutionale expuse in Decizia Curfii Constitutionale nr.55 din
27.06.2017 de inadmisibilitate a sesizirii nr.66g/2017 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din subpunctul 1.5 al punctului 1 din
Anexa nr.3 la Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2014,
nr.329 din 23 decembrie 2013, unde Curtea a specificat, ¢ urmeazé a se
face distinctie la stabilirea pensiei intre persoanele care au achitat o
contributie procentuald de asigurdri sociale de stat obligatorii din fondul
de salarizare si alte recompense sau in functie de sumele primite pentru
serviciile prestate §i persoanele care au achitat o contributie fixd de
asigurdri sociale de stat obligatorii.

In acelagi context, relevim ci unul din principiile organizirii
sistemului public de asigurdri sociale, potrivit art. 3 lit. €) din Legea nr.
489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale 1l constituie principiul
contributivitdtii, conform céruia drepturile de asiguréri sociale se cuvin pe
temeiul contributiilor de asigurari sociale plitite.

Privitor la aplicabilitatea acestui principiu s-a exprimat Curtea
Constitutionald in Hotidrirea nr.19 din 19.07.2016 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr.156-XIV din 14
octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat si Regulamentul
privind modul de platd a pensiilor stabilite in sistemul public de asigurari
sociale de stat i alocatiilor sociale de stat, aprobat prin Hotdrarea
Guvernulii nr.929 din 15 august 2006 (plata retroactivi a pensiei). La pct.
56, Curtea Constitutionald a statuat, cid ,prin sumele pldtite sub forma
contributiilor la bugetul asigurdrilor sociale, persoana practic isi castigd
dreptul de a primi o pensie in cuantumul rezultat prin aplicarea
principiului contributivitdtii. Dreptul la pensie este un drept preconstituit
incd din perioada activd a vietit individului, acesta fiind obligat prin lege
sd contribuie la bugetul asigurdrilor sociale de stat procentual raportat la
nivelul venitului realizat. Corelativ, se naste obligatia statului ca in
perioada pasivd a vietii individului sd-i pldteascd o pensie al cdrei
cuantum sd fie guvernat de principiul contributivitdtii, cele doud obligatii
fiind intrinsec si indisolubil legate”.

In acelasi sens, relevim ca, propunerea legislativi de stabilire in
cuantum egal al pensiei lunare pentru toti pensionarii, ar aduce o violare a
dreptului de proprietate stabilit la art. 46 din Constitufie, care garanteazi
dreptul de proprietate, iar dreptul la pensie este considerat un bun, care
cade sub incidenta art. 1 din Primul Protocol aditional al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului.

In sustinerea acestei teze invocim Hotirarea Curfii Constitutionale
nr.19/2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
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Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asiguriri
sociale de stat si Regulamentul privind modul de plati a
pensiilor stabilite in sistemul public de asiguriri sociale de stat si
alocatiilor sociale de stat, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.929 din 15
august 2006 (plata retroactivd a pensiei..)

In Hotirarea sa, punctele 52 si 52, Curtea a statuat, ci ,in cazul in care
cuantumul unui drept salarial [sau unei pensii stabilite] este redus
sau anulat, aceastd misurd poate constitui o ingerinti in exercitarea
dreptului de proprietate, care trebuie sa fie justificati (a se vedea
mutatis mutandis Rasmussen v. Polonia, hotirirea din 28 aprilie 2009, §
71). Or, o conditie esentiald pentru ca ingerinta si fie consideratd drept
compatibild cu art.1 din Protocolul nr.1 este faptul cii aceasta trebuie si fie
prevazuti de lege si si serveasci unui interes public legitim.

Totodatd, trebuie sd existe un raport rezonabil de proportionalitate
intre mijloacele folosite si scopul urmérit prin orice misurd de naturi a
priva o persoani de proprietatea sa (James si alfii v. Regatul Unit,
hotarirea din 21 februarie 1986)”. :

Prin urmare, stabilirea, in textul legii, a unei norme care ar plafona
pensia lunard de pénd la 1,5 salarii medii pe economie indiferent de
categoria acesteia, si contributia lui la fondul de asigurari sociale de stat ar
putea fi considerat ca o incilcare a prevederilor art.46 din Constitujie.

2) Privitor la propunerea cuprinsa la art. 12* alin. (2), de
asemenea, consideram ci propunerea legislativi urmeaza a fi coroborati cu
art. 47 alin. (2) din Constitutie.

Pornind de la principiile fundamentale ale statului, prin norma
cuprinsi la art. 47 alin. (2) din Constitutie, statul garanteaza cetitenilor
asistenta sociald in caz de: somaj, boala, invalidiiate, vaduvie, batrinete sau
in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzisten{a, in urma unor
Imprejurari independente de vointa lor.

Dreptul cetdteanului la asigurare cu pensie, care potrivit art. 9 din
Legea nr.156/1998, pot fi urmitoarele categorii de pensii: pensie pentru
limitd de vArstd; pensie de dizabilitate; pensie de urmas; pensie speciali;
pensie anticipatd pentru limitd de varstd, se afld in dependenta directd cu
caracterul activitétii sociale prestate.

Stabilirea, in textul legii, a unei norme care l-ar lipsi pe cetitean de
dreptul de a primi pensie, in situatia in care acesta este incadrat in cAmpul
muncii si salariul acestuia va depidsi 1,5 salarii medii pe economie, ar
constitui o violare a art. 47 alin. (2) din Constitutie.

Prin Hotdrarea nr.27/1999 pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 "Privind pensiile de
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asigurari sociale de stat", a fost supus controlului constitutionalititii art. 17
din Legea nr. 156/1999, care prevedea ci pensionarul care realizeazi
venituri pasibile sociale de stat i se suspendd suma din pensie
care depiseste dublul pensiei pentru limiti de varstid. Privitor la
norma respectivd, care este similari propunerii inaintate in proiectul de
lege, Curtea a mentionat, ci ,,ingridirea drepturilor pensionarilor ce
realizeaza alte venituri de a primi pensia stabiliti nu numai ci
este contrarid dispozitiilor art. 47 alin. (2) din Constitutie, dar
anihileazi insagsi destinatia si sensul asiguririi cu pensii.

Instituirea acestei norme ingrideste dreptul pensionarilor
de a primi pensia calculati in conformitate cu legislatia in vigoare
si in marimea stabiliti.

In conditiile art. 47 alin. (2) din Constitutie §i jurisprudenta Curtii
Constitutionale, propunerea ce se referd la stabilirea pentru toti pensionarii
a pensiei lunare care nu va putea fi mai mare de 1,5 salarii medii pe
economie, precum si lipsirea de pensie a cetiteanului care este incadrat in
cdmpul muncii, in situatia in care salariul lunar al acestuia va dep#si 1,5
salarii medii pe economie vine in contradictie directi cu Constitutia.

II. Cu referire la Art. II din proiect, mentionim urmitoarele:

1} Privitor la intrarea in vigoare a actelor normative, in corespundere
cu art. 76 din Constitutie, "legea se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si intré in vigoare la data publicirii sau la data previzuti in textul
ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia.

Art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
de asemenea prevede, ci actele normative intrd in vigoare peste o luni de la
data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioari datei
publicarii.

Prevederea cuprinsd in proiect, care ar dispune, ci legea va intra in
vigoare la data adoptérii, contravine atit Constitutiei, cit si Legii
nr.100/2017.

2) In nota informativi la proiectul de lege se mentioneazi, ci misurile
propuse a fi inserate in textul Legii nr. 156/1998 ,sunt temporare, cauzate
de prabugirea economiei, de crearea pe timp de pandemie, a unui deficit
bugetar de peste 16 miliarde de lei”. .

Referindu-ne la aplicarea in timp a actului normativ, potrivit art. 73
alin. (2) din Legea nr.100/2017, actul normativ sau unele dispozitii ale
acestuia pot avea aplicare temporara. In acest caz, in actul normativ se
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indicd termenul de aplicare ori evenimentul la survenirea ciruia actul
normativ sau unele dispozitii isi inceteazi actiunea.

Aceastd cerintd este prevdzutd si la art. 47 alin. (3) din Legea nr.
100/2017, unde este concretizat, ci pentru actele normative cu caracter
temporar, in dispozitiile finale se indic# si perioada de aplicare sau data de
Incetare a aplicarii actului. _

Prin urmare, in cazul in care intentia autorului a fost de a stabili o
norma cu caracter temporar, ar fi fost bineveniti completarea Art. II cu
prevederi ce tin de aplicarea in timp a actului normativ.

In concluzie, intrucit propunerea legislativi aduce atingere normelor
constitutionale reglementate la articolele 46 si 47 din Constitutie, precum si
tindnd cont de constatirile Curtii Constitutionale statuate in hotirarile sale
mentionate mai sus, considerdm necesar reevaluarea promovirii initiativei
legislative care este contrard Constitutiei.

/L/Ion CREANGA

Sef Directie generali

Ex. I. Bdiesu
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