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Raport
asupra proiectului de lege pentru modificarea
gi completarea unor acte legislative
nr.244 din 03.02.2011

(lectura a doua)

Comisia administratie publicd si dezvoltare regionald mentioneazi c3

- proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative nr.244 din

3 februarie 2011 a fost examinat i adoptat in prima lectur3 la sedin{a plenari a
Parlamentului din 10 martie 2011.

Comisia permanenti la sedinta sa din 23 martie 201 a examinat obiectiile si
propunerile expuse in avizul Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului.

fn cadrul discutiei asupra proiectului de lege in lectura a doua Comisia
sesizati in fond a sustinut majoritatea propunerilor si obiectiilor Directiei juridice a
Secretariatului Parlamentului ce tin de respectarea procedeelor tehnicii legislative.

Propunerea Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului privind
excluderea ArtIV din proiectul de lege nu a fost sustinutd de citre deputatii
comisiei permanente, deoarece potrivit conceptului proiectului de lege, aprobat de
Parlament in prima lecturd, functia de Secretar general al Guvernului urmeazi si
fie o functie de demnitate publici, iar titularul acestei functii urmeazi si fie inclus
in lista persoanelor exceptate de la dreptul de adresare in instantele de contencios
administrativ. Statutul acestei functii este determinat de rolul autorititii pe care o
conduce, in asigurarea organizarii activititii Guvernului.

Comisia permanenti a examinat §i a sustinut amendamentul deputatuluj

Mihai Godea privind completarea proiectului de lege cu un articol nou, care




vizeazd completarea aliniatului (1) al art.28 din Legea nr.245-XVI din 27
noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat.

in cadrul discutiei asupra amendamentului prezentat, comisia permanenta a
acceptat completarea proiectului de lege cu un nou articol XII, cu urmitorul
continut:

“Art. XII — La articolul 28 alin.(1) din Legea nr.245-XVI din 27 noiembrie
2008 cu privire la secretul de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr.45-46, art.123), dupd sintagma “membrii Guvernului” se completeazi cu
sintagma ,secretarul general al Guvernului™.

Art. XII si XIII din proiectul de lege vor deveni, respectiv Art.XIII si
Art.XIV.

Sinteza propunerilor gi obiectiilor la proiectul de lege nr.244 din 03.02.2011
pentru modificarea si completarea unor acte legislative se anexeazi la prezentul
raport.

Reiegind din cele expuse, Comisia administratie publici si dezvoltare
regionald propune Parlamentului proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr.244 din 03.02.2011 si fie examinat gi adoptat
in lectura a doua.

Eduard MUSUC
Presedintele Comisiei




SINTEZA
propunerilor si obiectiilor Ia proiectul de lege

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

nr. 244 din 03.02.2011

i

N | Arti- Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei
r. | colul
1 2 3 4 5
1 |Artl Directia Cu referire la modificdrile propuse in Legea nr.273-XIII din 9
juridica a noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national de
Secretariatului | pasapoarte, considerim necesar a se fine cont §i de modificarile
Parlamentului | goergte prin Legea nr.8/2011 prin cere se institutionalizeazi functia
de Secretar general al Parlamentului. Astfel, devine necesar ca
| | completarea art.(3)' sé reflecte problema in complexitate. Prin | e accepts
\ urmare, se propune a expune modificarea alineatului unu al art.I din
i | proiect in urmétoarea redactie:
‘ »P) Secretarul general al Guvernului;
p') Secretarul general al Parlamentului”. |
» in acelasi context urmeazi a se fine cont de prevederile Legii
nr.8/2011 conform cireia a fost modificatd denumirea “Aparatul
| | Parlamentului”. Astfel, propunem ca dupd sintagma ,articolul 32
|| alineatul (2):" de a suplimenta completarea textului alineatului doi
) cu urmiitorul text:
‘ la lit. b) cuvintele “Aparatul Parlamentului” se substituie cu [ Se accepta
| | cuvintele “Secretariatului Parlamentului”
1
2 [ArtIV | Directia Luind in considerare depolitizarea functiei de Secretar general |[Nu se acceptf, deoarece potrivit
Jsl;rclt; ?atul i al Guvernului, a carui atribufii nu comporta angajarea directé in | conceptului proiectului de lege, aprobat
activitatea politicd a statului §i pornind de la prevederile Hotaririi in ori ia de
Parlamentului | Cyryij Cox?;itutionale w29 din 21122010, care obligh Ia ge Parlament in prima lectura, funcia de
respectarea drepturilor fundamentale privind accesul la justifie, coretar gene.ral al Gqumulul ufmea'za
amplasarea Secretarului general al Guvemnului la categoria | 53 fie o functie de demnitate publica, iar
persoanelor care nu au acces la justitia administrativa este contrars | titularul acestei funciii urmeaza sd fie
cu prevederile art.20 din Constitufie §i a jurisprudentei Curtii | inclus in lista persoanelor exceptate de la
Constitufionale. Prin urmare, art.IV din proiect, prin care se propune | dreptul de adresare in instaniele de
modificarea continutului pozitiilor 14 i 15 din anexa la Legea | contencios administrativ. Statutul acestei
contencios administrativ nr.793-XIV din 10.02.2000, necesiti a fi functii este determinat de rolul autoritatii
exclus. pe care o conduce, in asigurarca
organizirii activitifii Guvernului.
3 | Art.VIII | Directia La art.VIII din proiect, referitor la modificarea anexei nr.12 din K
juridicia | Legea nr.355 din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de
Secretanatulqn salarizare in sectorul bugetar, mentionim c# conform normelor Se accepti
Parlamentului | tehnicii legislative, finindu-se cont de succesiunea logici a )
dispozitiilor din anex#, textul propriu-zis al acestui articol se va
expune intr-o redactic noui. Astfel, sintagma “ministru de stat” se
va exclude, iar dupd pozifia “ministru” se va completa cu “secretar
general al Guvernului”.
4 |An.XI |Directia ArtXI din proiect, se va completa dupi textul ce indicd sursa | Se accepti.
juridicia | publicarii cu cu urmatorul text, in urmitoarea redactie:
g;‘;:::t‘“;l: “sintagma “Aparatului Parlamentului” se substituie prin sintagma

“Secretariatului Parlamentului”, iar”.
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privire la Guvern a fost exclusa propozifia “Cancelaria de stat este
condusi de ministrul de stat, care este membru al Guvernului”.
Modificirile promovate in legea dati au fost determinate de
necesitatea depolitizarii functiei de sef al Aparatului Guvernului,
care devenise una controversatl si contestatd de formatiunile
politice. Astfel, prin operarea modificarilor propuse conduchtorul
Cancelariei de Stat urmeaza si devind un functionar promovat pe
criterii de meritocratie. in scopul executarii acestei legi, Guvernul a
adoptat Hotarirea cu privire la modificarea Hotiririi Guvernului
nr.657 din 6 noiembrie 2009 nr.1 din 19.01.2011, conform céreia in
Regulamentul privind organizarea si functionarea, structurii i
efectivului-limita ale Cancelariei de Stat s-a stabilit ci Cancelaria
de Stat este condusd de secretarul general al Guvernului, care este
asistat de trei secretari generali adjuncti.

§ | AnXHl | Directia La art.XIIl din proiect, referitor la completarea anexei la Legea
juridici a nr.199 din 16 julie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
Secretariatului | de demnitate publici, mentiondm ci conform normelor tehnicii Se acceptd.
Parlamentului | jegislative, textul propus pentru completare se va situa, tinindu-se
cont de succesiunes logics a dispozifiilor din anex4, §i anume dupa
pozitia “Viceministru”.
6 | AtXIV | Deputatul Deputatul Mihai Godea in amendamentul prezentat propune | Se acceptd in redactia expusd in
Mihai Godea | completarea proiectului de lege cu Art. XIV in urmatoarea redactie: | raportul comisiei.
“Art. XIV —~ La articolul 28 din Legea nr.245-XVI din 27
noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat, dupd sintagma
“membrii Guvernului” se completeazi cu sintagma ,,secretarul
general al Guvernului™.
7 | Observatii | Directia Parlamentul a adoptat Legea privind modificarea §i [ Nu se acceptd, deoarece Parlamentul a
generale | juridicd a completarea Legii nr.64-X1I din 31 mai 1990 cu privire la Guvern | adoptat deja proiectul de lege in prima
Secretariatului | nr 5 din 12.01.2011, conform cdreia la art.31 alin.(2) din Legea cu | lectura, iar, potrivit conceptului acestui
Parlamentului proiect, categoria funciiei exercitatd de

Secretarul general al Guvernului
urmeaz3 s fie de demnitate publica.

Nu poate fi retinut argumentul ci functia
de Secretar general al Guvernului ar fi
una analogicl cu cea de Secretar general
al Parlamentului, or, secretarul general al
Guvernului nu asigurd doar asistenta
organizatorici a activitifii Guvernului, ci
gestioneazi domenii mult mai largi, cum
ar fi elaborarea, promovarea §i
coordonarea implementirii Programului
de activitate a Guvernului §i a altor
documente de politici publice, inclusiv in

3

in contextual celor expuse, se inregistreazi o tendints de
depolitizare a functiilor conducatorilor secretariatelor autorititilor
centrale. Astfel, la data de 10.02.2011 Parlamentul a adoptat Legea
nr.8 privind modificarea §i completarea unor acte legislative,
conform cdreia funcfia de Director general al Aparatului
Parlamentului a fost exclusd de sub incidenta Legii cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publics, cu efectuarea
modificarilor respective in legislatie.

Luind in considerafic cele relatate considerim irelevante
propunerile de a amplasa functia de Secretar general al Guvernului
la categoria persoanelor cu functie de demnitate publicd. Aceasta
vine in contradictie cu principiile §i scopul depolitizirii functiilor
conducétorilor secretariatelor autoritdfilor centrale, prin urmare
functia de Secretar general a Guvernului urmeazi si fie atribuiti la
categoria de functionar public de conducere de nivel superior.

domeniul politicii de cadre, serviciul
public, reformei administratiei publice,
descentralizirii, relatiilor cu APL,
reintegririi; administrarea  asistengei
exteme §i coordonarea implementarii
proiectelor de importanid strategici;
exercitarea atributiilor de fondator la un
sir de institutii publice si intreprinderi de
stat, precum i alte atributii previzute de
cadrul normativ in vigoare.

in plus, Secretarul general al Guvernului
are competenta de angajare a
functionarilor publici in Cancelaria de
Stat, inclusiv cei cu functie de
conducere, precum §i a sefilor adjuncii ai
oficiilor teritoriale, care defin, potrivit
legii, funcfii de demnitate publici, in
timp ce  Secretarul general al
Parlamentului nu  are  aceastd
competeni,  deoarece  funcfionarii
Secretariatului  sunt  angajafi  de
Presedintele Parlamentului. Mai mult
decit atit, avind in vedere importanta
functiei, Secretarul general al guvernului
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este numit in functie de o autoritate

publici, de Guvern, iar cel al
Parlamentului - de Pregedintele
Parlamentului.

Eduard MUSUC
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