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Proiect

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Art. I — Legea privind sanitatea mentals nr. 1402-XI1I din 16 decembrie 1997
(publicatd in Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 44-46/310 din 21 mai 1998), cu
modificdrile si completarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 1 se completeaza cu notiunile:

"suicid” — act de autovitimare intentionatd gravi, periculoasi pentru viata,
soldat cu decesul persoanei;

»comportament suicidal” — comportament care include ginduri suicidale (sau
ideatie), planificarea suicidului, tentativa si insusii suicidul.

2. Articolul 16 se completeazi cu alin. (4") si (4?), cu urmitorul continut:

”(4") Pentru asigurarea prevenirii fenomenului suicidului Autoritatile publice
centrale au urmaétoarele atributii:

a) elaboreazi si asigurd implementarea Strategiei de prevenire a suicidului;

b) creeazd o retea de institutii i profesionisti responsabili de prevenirea com-
portamentului suicidar;

¢) pregdteste profesionisti care sa intervind prompt in identificarea, semnaliza-
rea, referirea si consilierea persoanelor cu comportament suicidar;

d) reduc accesibilitatea la mijloacele de suicid si letalitatea metodelor de sinu-
cidere;

e) dezvoltd si promoveazi practici clinice si profesionale eficiente (strategii,
indicatori de performanta si standarde de ingrijire) pentru a veni in sprijinul paci-
entilor, familiei i comunitatilor;

g) creeazd cadru de functionare si decide crearea comisiei nationale de gestio-
nare a situatiei de urgenta in caz de amplificare a interesului in masa fatd de com-
portamentul suicidar la nivel de tara.

(4%) Pentru asigurarea prevenirii fenomenului suicidului Autoritatile adminis-
tratiei publice locale au urméitoarele atributii:

a) implementeazi actiunile previazute in Strategia de prevenire si combatere a
suicidului;

b) dezvolta, implementeaza si sustin programe comunitare de prevenire a sui-
cidului;

c) desfasoard sistematic activititi de profilaxie, informare si educatie, in spe-
cial pentru copii si tineri;



d) creeaza comisii comunitare de gestiune a situatiilor de criza in caz de mani-
festare sau promovare a comportamentului suicidar sau a decesului prin suicid in
vederea minimalizarii efectelor negative a fenomenului in comunitate;

e) asigurd accesul persoanelor care manifestd semnele presuicidare la servicii
specializate;

f) colaboreaza cu societatea civild, persoanele fizice si juridice in scopul redu-
cerii ratei de suicid si acordarea de suport necesar comunitafii.”

Art. IL - Legea nr. 140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciald a copiilor
aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti (publicata in Monitorul Ofi-
cial nr.167-172/534 din 02 august 2013), se completeazd dupd cum urmeaza.

Articolul 8 va fi completat cu lit. d"), care va avea urmdtorul cuprins:
»d") copii au comportament suicidar sau au savirsit o tentativa de suicid;”

Art. III - Legea nr. 30 din 07 martie 2013 cu privire la protectia copiilor im-
potriva impactului negativ al informatiei (Monitorul Oficial nr. 69-74/221 din
05.04.2013), se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La art. 5 alin. (6) lit. a) dupd sintagma “se difuzeazd numai” se com-
pleteaza cu urmitorul text “cu Avizul preventiv al Agentiei de Stat pentru Protectia
Moralitatii”, ulterior dupa text;

2. Art. 5 se va completa cu alin. (8') si (8%) care vor avea urmitorul con-
tinut:

»(8") Furnizorul de servicii Internet va atentiona beneficiarul asupra obligati-
vitatii instituirii programelor filtrare web si control parental.

(8?) In scopul asigurdrii protectiei copiilor de impactul negativ al informatiei,
parintii (tutorii, curatorii) vor instala programe de filtrare a continutului web si
control parental.”

Art. IV - Intrarea in vigoare.

(1) Prezenta lege intré in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial.

(2)  Guvernul:

- in termen de 6 luni, va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei in conformitate cu prezenta lege, va elabora si va aproba Strategia natio-
nali de prevenire a suicidului in Republica Moldova;

- va aduce propriile acte normative in conformitate cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului



Nota informativa
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Temeiul juridic. Prezentul proiect de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative este elaborat si inaintat in temeiul art. 73 din Constitutia Re-
publicii Moldova si art. 47 din Legea nr. 797 din 02 aprilie 1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, acte care stabilesc dreptul de initiativa legislativi a
Deputatului in Parlamentul Republicii Moldova.

Totodatd, necesitatea elaboririi proiectului in cauzi a rezultat din constatarile
Comisiei speciale pentru elaborarea si aprobarea pachetului de modificari legislati-
ve in domeniul prevenirii suicidului, instituits la 24 martie 2017.

Scopul proiectului de lege consti in intreprinderea masurilor de asistenta si
protectie a persoanele din grupul de risc suicidar, precum si asigurarea protectiei
speciale a copiilor de impactul negativ al informatiei.

Argumentare. In cadrul activitatii desfasurate de Comisia speciald pentru ela-
borarea si aprobarea pachetului de modificiri legislative in domeniul prevenirii
suicidului ¢ rata suicidului si a tentativelor de suicid in Republica Moldova este in
crestere.

Rata medie a suicidului in tarile europene este de 11,93 cazuri la 100 000 po-
pulatie (potrivit OMS in 2015), pe cind in R. Moldova, rata suicidului in 2016 a
fost de 14,5. Ingrijorator este faptul cd savirsesc tentative de suicid sau chiar suicid
copii de la virsta de 10-12 ani.

Printre cauzele si conditiile care au determinat maturii la suicid/tentative de
suicid putem mentiona: problemele familiale si situatiile de conflict familial — 194
cazuri; boli incurabile, probleme de sinitate — 117 cazuri; relatii tensionate, dra-
goste neimpartésitd, gelozie — 107 cazuri; rizbunare — 34 cazuri; situatia financiar
precard a familiei — 51 cazuri.

La minori cauzele si conditiile care i-au determinat la suicid/tentativa de sui-
cid sint: dificultiti socio-economice prin care trece familia, izolare, adaptare ane-
voioasd, singuratate, relatii dificile dintre semeni adeseori fiind desconsiderati;
prezenta conflictelor parentale, abuzuri fizice sau psihice, un climat de violenta,
alcoolismul unuia sau al ambilor parinti; indiferenta périntilor fata de copii, lipsa

de maturitate a mamei, dificultdti de comunicare sau chiar lipsa acesteia, atitudini
negative sau neglijente ale parintilor, lipsa implicarii emotionale, abandonul, etc.;
dragoste nefmpartasiti, pierderea unei persoane iubite.

Problema suicidului nu a fost reflectati in politicile din domeniul sanatatii
mintale, prin urmare aceasta a fost ignoratd, la fel cu s-a pus accentul pe oferirea



suportului psihologic, psihoterapeutic, etc. a persoanelor din grupul de risc suicidal
si a familiilor lor.

Nici un act normativ nu defineste suicidul” sau “comportamentul suicidar”,
nu stabileste atributii pentru autoritétile publice centrale si locale in domeniul pre-
venirii suicidului.

Pe segmentul protectiei sociale problema suicidului este examinati mai mult
prin prisma protectiei copiilor ramagi fira ocrotire parinteascs si a copiilor aflati in
situatiei de risc, dar nu si a maturilor, desi datele statistice arati ci numsrul suici-
durilor si a tentativelor de suicid este mai mare in rindul adultilor.

Societatea nu este dispusi si ofere sustinere familiilor in care o persoani a
avut tentativa de suicid sau a decedat prin suicid, mai mult chiar, aceste familii sint
respinse de comunitate, La etapa actuala, familia in care un membru al familiej a
decedat prin suicid, poate beneficia de suport din partea statului de reguld, ajutor
material (oferit in temeiul Legii nr. 133 din 13 iunie 2008 privind ajutorul social
sau a Legii Fondului republican si a fondurilor locale de sustinere a populatiei nr.
827 din 18 februarie 2000) si de compitimirea rudelor si a comunitatii.

Persoanele care au avut tentative de suicid nu sint monitorizate, suportul psi-
hologic, psihoterapeutic se oferd cu intirziere sau deloc. Nu este cunoscut numdrul
persoanelor care au avut tentative de suicid, numarul tentativelor realizate de citre
O persoand, precum si dacé persoana caree a decedat prin suicid a avut anterior ten-
tative sau ginduri suicidare; nu este cunoscut daca persoana a beneficiat de servicii
de suport psiho-emotional, cine a oferit suport, periodicitatea, etc.

Atunci cind ne referim la copii mentionim ci Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei a elaborat Mecanismul intersectorial de cooperare pentru identi-
ficarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale
victime ale violentei, neglijdrii, exploatdrii si traficului, aprobat prin Hotarirea Gu-
vernului nr. 270 din 08 aprilie 2014. in conformitate cu pct. 6 din normativ amintit
Supra, reprezentantii institutiilor de invatimint, medico-sanitare si de asistentd so-
ciald, sint obligate si informeze imediat serviciul de asistentd medicals de urgenta
— 1n cazul in care sesizarea contine informatii privind existenta pericolului iminent
pentru viata sau sandtatea copilului, a tentativelor de suicid din partea copiilor. Cu
toate acestea nu existd o reglementare ce tine de masurile intreprinse ulterior, dupa
informarea serviciului medical de urgenta, ce suport va fi oferit copilului, familiei
din care acesta provine, colegilor cu care el interactioneaza, etc. Autoritatea tutela-
ra nu are obligatia de a se autosesiza si/sau si asigure receptionarea sesizirii cu
privire la copii din grupul suicidar.

La inceputul anului 2017, societatea a fost marcatd de cresterea numiruluj
tentativelor de suicid in rindul copiilor si adolescentilor, care au recurs Ja aceste
actiuni fiind influentati prin intermediul on-line, prin implicarea in jocuri virtuale



care fac parte din asa numitul “grup al mortii”. In acest context este imperios nece-
sar sd fie Intreprinse masurile necesare de protectie a copiilor de impactul negativ
al informatiei si de influenta mediului on-line.

Comisia reitereaza cd la nivel national nu exista metodologii/instructiuni de
interventie, referire si suport a persoanelor din grupul de risc suicidar si a familiilor
in care se afld aceste persoane; populatia are acces la mijloace folosite pentru sui-
cid; comunitatea respinge familiile in care a avut loc un caz de suicid; la nivel nati-
onal lipsesc Studiile calitative si cantitative a tentativelor suicidale si suicid, iar
recomandarile mediului academic si ale OMS-ului nu se regasesc in cadrul norma-
tiv; datele statistice nu sint dezagregate sl unificate; comunicarea la nivel de autori-
tati si institutii publice este defectuoasi, nu existd o evidentd unificata a suportului
oferit persoanelor din grupul de risc suicidal sau al familiilor acestora; copii si ado-
lescenti nu au dezvoltate deprinderile de viatd, abilitatilor de rezolvare a probleme-
lor, de solutionare a conflictelor, precum si abordarea nonviolenti a neclaritatilor;
nu existd culturd mediatici; lipseste monitorizarea spatiului on-line, iar din cauza
lacunelor legislative informatia daunitoare nu poate fi blocati; lipsesc programele
de educatie parentals, etc.

Structura proiectului. Proiectul de lege vine cu completiri la art. 1 al Legii
privind sdnatatea mentals, unde va fi definiti notiunea de suicid si comportament
suicidar: “suicid” — act cu un rezultat fatal, pe care decedatul, fiind constient de un
rezultat letal sau asteptind acest rezultat, I-a initiat si l-a adus la indeplinire cu sco-
pul de a produce schimbirile dorite; “comportament suicidar” — proces complex
care poate varia de la ideatia suicidari, planificarea suicidului, pini la tentativa de
suicid.

Prin completarea art. 16 al Legii cu alin. (4") si (4%) autorii tin sa reglementeze
atributiile autoritétilor publice centrale si locale in domeniul prevenirii suicidului.

Art. 8 al Legii nr. 140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciali a copiilor
aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti se completeaza cu litera dh.
Odata cu introducerea acestei modificari autoritatea tutelar locals va f1 obligata s
se autosesizeze si /sau si asigure receptionarea si inregistrarea sesizarilor cu privire
la copiii care au comportament suicidar sau au savirsit o tentativa de suicid.

Dupa operarea modificarilor la art. 5 alin. (6) lit. e) a Legii nr. 30 din 07 mar-
tie 2013 ce are scopul protectiei copiilor de impactul negativ al informatiei, pro-
gramele audiovizuale care pot afecta dezvoltarea fizica, mintald, spirituald sau mo-
rald a copiilor vor putea fi difuzate numai cu avizul preventiv al Agentia de stat
pentru protectia moralitatii.

O altd completare, la fel se refers la protectia copiilor de impactul negativ al
informatiei si tine obligarea parintilor sa instituie programe de filtrare web si con-



trol parental, prin operarea introducerii alin. (8') si (8%) al art. 5 din Legea mentio-
nata supra.

Locul proiectului in sistemul actelor legislative. Continutul si specificul de
reglementare a proiectului il incadreaza in categoria actelor organice si este elabo-
rat in conformitate cu prevederile Legii nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la
actele normative.

Fundamentarea economico-financiard. Implementarea prezentului proiect
nu necesitd mijloace financiare.
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Supliment la proiectul
de Lege pentru completarea unor acte legislative

Modificarea/completarea propusa

Cadrul legal actual

Legea privind sdnitatea mentald nr.
1402-XIII din 16 decembrie 1997, se modi-
ficd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 1 se completeazi cu notiu-
nile:

“suicid” — act de autovitimare intentio-
natd grava, periculoasd pentru viatd, soldat
cu decesul persoanei;

»comportament suicidal” — comporta-
ment care include ginduri suicidale (sau
ideatie), planificarea suicidului, tentativa si
insusii suicidul.

Articolul 16 se completeazi cu alin. (4')
si (4%), cu urmitorul continut:

(4" Pentru asigurarea prevenirii feno-
menului suicidului Autoritatile publice cen-
trale au urmaétoarele atributii:

a) elaboreazd si asigurd implementarea
Strategiei de prevenire a suicidului;

b) creeazi o retea de institutii si profesi-
onisti responsabili de prevenirea comporta-
mentului suicidar;

c) pregiteste profesionisti care sd inter-
vind prompt in identificarea, semnalizarea,
referirea si consilierea persoanelor cu com-
portament suicidar;

d) reduc accesibilitatea la mijloacele de
suicid si letalitatea metodelor de sinucidere;

e) dezvoltd si promoveaza practici clini-
ce si profesionale eficiente (strategii, indica-
tori de performanté si standarde de ingrijire)
pentru a veni in sprijinul pacientilor, famili-
ei si comunitatilor;

g) creeazd cadru de functionare si decide
crearea comisiei nationale de gestionare a
situatiei de urgentd in caz de amplificare a
interesului in masi fatd de comportamentul
suicidar la nivel de tara.

(4% Pentru asigurarea prevenirii feno-
menului suicidului Autoritdtile administra-

In cadrul legal suicidul”,
“comportamentul suicidar” nu sunt
definite.

Se introduc completari la art. 16
deoarece cadrul actual prezent nu pre-
vede norme cu referire la atributiile
autoritdtilor publice centrale si locale in
domeniul prevenirii suicidului.




tiei publice locale au urmitoarele atributii:

a) implementeazi actiunile previzute in
Strategia de prevenire si combatere a suici-
dului;

b) dezvolts, implementeaza si sustin
programe comunitare de prevenire a suici-
dului;

c) desfasoara sistematic activitati de pro-
filaxie, informare si educatie, in special
pentru copii i tineri;

d) creeazi comisii comunitare de gestiu-
ne a situatiilor de crizi in caz de manifesta-
r¢ sau promovare a comportamentului sui-
cidar sau a decesului prin suicid in vederea
minimalizirii efectelor negative a fenome-
nului in comunitate;

¢) asigurd accesul persoanelor care mani-
festd semnele presuicidare la servicii spe-
cializate;

f) colaboreazi cu societatea civili, per-
soanele fizice si juridice in scopul reducerii
ratei de suicid si acordarea de suport nece-
sar comunitatii.”

Legea nr. 140 din 14 junie 2013 privind
protectia speciala a copiilor aflati in situatie
de risc §i a copiilor separati de parinti, se
completeazd dupi cum urmeaza.

1. Articolul 8 va fi completat cu lit. d),
cu urmétorul cuprins: *d") copii au compor-
tament suicidar sau au sdvirsit o tentativi de
suicid;”

rticolul 8. Identificarea copiilor
aflati in situatie de risc

Autoritatea tutelard locald este
obligatd si se autosesizeze si/sau si
asigure receptionarea si inregistrarea
sesizdrilor cu privire la copiii aflati in
urmatoarele situatii:

a) copiii sint supusi violentei;

b) copiii sint neglijati;

¢) copiii practici vagabondajul,
cersitul, prostitutia;

d) copiii sint lipsiti de ingrijire si
supraveghere din partea parintilor din
cauza absentei acestora de la domiciliu
din motive necunoscute;

¢) parintii copiilor au decedat;

f) copiii tréiesc in stradd, au fugit
ori au fost alungati de acasa;

g) périntii copiilor refuzi si-si
exercite obligatiile parintesti privind
cresterea si ingrijirea copilului;

h) copiii au fost abandonati de
périnti;

1) in privinfa unuia dintre parintii
copilului este instituitdi o mésurd de
ocrotire judiciard (ocrotire provizorie,




curateld sau tuteld);
J) copiii sint victime ale infractiu-
nilor.

Legea nr. 30 din 07 martie 2013 cu privi-
re la protectia copiilor impotriva impactului
negativ al informatiei, se completeaza dupa
cum urmeaza:

3. Laart. 5 alin. (6) lit. a) dupa sintag-
ma “se difuzeazd numai” se completeazi cu
urmatorul text “cu Avizul preventiv al Agen-
fiei de Stat pentru Protectia Moralitdyii”,
ulterior dupi text;

4. Art. 5 se va completa cu alin. (8') si
(8?) care vor avea urmitorul continut:

”(8') Furnizorul de servicii Internet va
atenfiona beneficiarul asupra obligativitatii
instituirii programelor filtrare web si control
parental.

(8?) In scopul asigurdrii protectiei copii-
lor de impactul negativ al informatiei, pa-
rintii (tutorii, curatorii) vor instala programe
de filtrare a continutului web si control pa-
rental.”

Articolul 5. Limitarea rispindirii
informatiei cu impact negativ asupra
copiilor

(1) Pentru a permite parintilor
(tutorilor, curatorilor) copiilor si faci
alegerea potrivitd, tofi radiodifuzorii
au obligatia si pund la dispozitia pu-
blicului informatii suficiente privind
intervalul orar de difuzare, recomands-
rile §i avertizdrile sonore si vizuale,
astfel incit programele vizionate sau
ascultate In familie sau numai de catre
copii sd nu afecteze dezvoltarea fizics,
mintald, spirituald sau morali a acesto-
ra. Aceleasi obligatii sint valabile in
cazul serviciilor de programe retran-
smise de cétre radiodifuzori.

(2) Radiodifuzorilor le este in-
terzisd difuzarea in intervalul orar 6.00
~ 20.00 de programe audiovizuale de
studio sau realizate in direct in care se
fumeazi, se consumi bauturi alcoolice
ori se prezintd acte de comportament
obscen.

(3) Mijloacele de informare in
masd nu pot difuza in intervalul orar
6.00 — 23.00 productii care prezinti:

a) violentd fizica, psihicd sau de
limbaj in mod repetat;

b) scene de sex, de limbaj sau de
comportament obscen;

¢) persoane in ipostaze degra-
dante;

d) lupte libere nereglementate de
federatiile sportive nationale sau inter-
nationale.

(4) Programele de stiri si de ac-
tualitifi se supun cerintelor de pro-
tectie a copiilor si viziondrii in familie.
In cazul difuzirii unor scene de vio-
lentd sau cu impact emotional negativ,
avertizarea verbald a publicului este
obligatorie. Mijloacele de informare in
masa nu pot prezenta scene de violentd
in mod repetat in cadrul aceleiasi pro-
ductii audiovizuale, iar imaginile care
prezintd executii, oameni ucisi sau
voluntari ai mortii, indiferent de moti-
vafia acestora, se difuzeazi numai in




cazuri temeinic justificate.

(5) Programele audiovizuale care
pot afecta dezvoltarea fizica, mintala,
spirituald sau morald a copiilor pot fi
difuzate numai dacd vizionarea este
restrictionatd printr-un sistem de acces
conditionat. In lipsa unui sistem de
acces condifionat, difuzarea programe-
lor respective se poate face numai in
intervalul orar permis, potrivit clasifi-
carii programului in functie de
continutul acestuia. Responsabilitatea
clasificdrii acestor productii audiovi-
zuale le revine titularilor de licentd de
emisie.

(6) Categoriile In care se inca-
dreazd productiile audiovizuale ce pot
afecta dezvoltarea fizicd, mintald sau
morala a copiilor sint urmatoarele:

a) productii audiovizuale interzi-
se copiilor sub 18 ani — se difuzeazi
numai in intervalul orar 24.00 — 6.00 si
vor fi Insotite permanent de un semn
de avertizare reprezentind un cerc de
culoare rosie, iar in interiorul acestuia,
pe fond transparent, numarul 18 de
culoare alb3;

b) productii audiovizuale interzi-
se copiilor sub 15 ani — se difuzeazi
numai in intervalul orar 22.00 — 6.00 si
vor fi insotite permanent de un semn
de avertizare reprezentind un cerc de
culoare rosie, iar 1n interiorul acestuia,
pe fond transparent, numarul 15 de
culoare albi;

¢) productii audiovizuale interzi-
se copiilor sub 12 ani — se difuzeaza
numai dupd ora 20.00 si vor fi Insotite
de un semn de avertizare reprezentind
un cerc de culoare rosie, iar in interio-
rul acestuia, pe fond transparent, nu-
mirul 12 de culoare albi;

d) productii audiovizuale interzi-
se copiilor sub 7 ani — se difuzeazi
numai dupa ora 20.00 si vor fi insotite
de un semn de avertizare reprezentind
un cerc de culoare rosie, iar in interio-
rul acestuia, pe fond transparent, nu-
marul 7 de culoare alba;

e) productii audiovizuale care
pot fi vizionate de copiii in virstd de
pind la 12 ani numai cu acordul sau




Impreund cu pdrintii ori familia — se
difuzeazd insotite de un semn de aver-
tizare reprezentind un cerc de culoare
rosie, iar in interiorul acestuia, pe fond
transparent, majusculele AP (acord
parental) de culoare albi.

(7) In clasificarea productiilor
cinematografice, radiodifuzorii se vor
ghida si de clasificarea stabiliti de
producitor sau, dupi caz, de clasifica-
rea sub care productia a fost difuzati
in alte tari.

(8) Furnizorii de servicii de ac-
ces la Internet vor oferi utilizatorilor
finali posibilitatea de instalare a apli-
catiilor de filtrare a continutului din
Internet cu impact negativ asupra copi-
ilor, de asemenea vor introduce in me-
niul principal al paginilor web oficiale
ale lor un compartiment dedicat infor-
matiilor privind siguranta pe Internet.

(9) Producatorii si/sau difuzorii
de jocuri computerizate vor marca
jocurile computerizate cu un indice de
virstd in modul stabilit de Guvern.

(10) Restrictiile privind difuzarea
informatiei cu impact negativ asupra
copiilor se aplici de asemenea publici-
tafii, autopublicitatii, mircilor comer-
ciale, jocurilor computerizate si altor
informatii accesibile public.




