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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8240 din 04.10.2022

la proiectul de lege cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit
sunt Deputati n Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectefor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

| "

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectut prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul de lege cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitard a fost elaborat in scopul crearii
cadrului fegal privind constituirea si functionarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitars.

Proiectul legii reglementeazd constituirea, activitatea, functionarea, reorganizarea si lichidarea
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

Tn nota informativd autoril proiectului mentioneazd cd ,Furnizarea/prestarea serviciilor publice la
standarde europene constutie una din cele mai importante, mai dificile si mai complexe sarcini din
responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice centrale si locale. {...) Regionalizarea operatorifor
siintercomunalitatea, respectiv asocierea unitdtilor administrativ-teritoriale pentru prestareg unor
servicii publice reprezintd ideea centrald in jurul cdreia au fost concepute si dezvoltate majoritatea
strategiilor nationale cu privire la serviciile publice de gospoddrie comunald’.

in acest sens, in opinia autorilor ,asocierea autoritétilor administratiei publice locale poate constitui
un instrument eficient pentru a face fatd acestor provocdri si pentru a oferi cetdtenilor serviciil
publice locale de calitate”.

Astfel, ,asociatiile de dezvoltare intercomunitard sunt o formuld agratd de autoritditile administratiei
publice locale pentru a furniza in comun servicii publice aflate in propria responsabifitate. Prin
asociere, autoritétile administratiei publice locale pot asigura un standard de calitate mai ridicat
serviciilor publice furnizate cetdtenilor din colectivitdtile locale membre”.

|4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaz3 interesul public manifestat prin asigurarea instituirii unui cadru legal primar de
reglementare a modului de constituire si activitate a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

Totust, unele norme propuse prin proiect, nefiind justificate cu argumente concludente in nota
informativa (a se vedea compartimentul Suficienta argumentdrii din prezentul raport de expertizd),
aspect, care va putea periclita atingerea scopului propus de autor cu riscul pejudicierii interesului
pubiic.

Totodatd, dat fiind faptul identificdrii in continutul proiectului a unor norme care instituie proceduri

ambigue si, in unele cazuri, contradictorii, acestea pot duce, la fel, la prejudicierea interesului public.

Astfel, normele care pot fi interpretate si aplicate in mod discretionar pot duce la o previzibilitate si
transparenta redusd in reglementarea activitatii asociatiilor de dezvoltare intercomuintard cu riscul
comiterii manifestdrilor de coruptie.

Pentru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor, autorul urmeazd sd le reanalizeze
minutios.

Analiza detaliata a normelor cu potential coruptibil este efectuatd in compartimentul il af prezentului
raport de expertizad anticoruptie.



.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea profectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidenfiaza principalele
prevederi si impactul proiectului de lege.

Cu toate acestea, nota informativa este lacunara in privinta justificarii unor reglementari.

Compartimentul 4 din Not3 ,Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi”
stabileste doar continutul legii grupat pe denumirea capitolellor din lege, fard a face vreo analiza a
scopului si a impactului normelor urmare a aplicarii acestora.

Astfel, spre exemplu in notd nu sunt identificate analize privind reglementarea modului de utilizare a
proprietatii asociatiilor de dezvoltare intercomunitard (urmare a examindrii proiectului acesta este
lacunar in privinta gestionarii eficiente a bunurilor publice), a modalitatii de conducere a asociatiei
prin prisma instituriii unui sistem, care Tn opinia noastrd, este unul complicat si poate duce in final la o
iresponsabilitate manageriald {o réspundere limitatd a organeor de conducere dat fiind competenta
neclard a acestora) si alte aspecte.

Tn acest sens, autorul nu face o evaluare ex-ante a impactului normelor din proiect la etapa de
aplicare a acestora.

Toate aceste aspecte sunt analizate in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

Proiectul necesitd, in opinia noastrd, completari esentiale pentru a-| transforma dintr-un act general
si declarativ intr-un act cu norme si proceduri speciale, detaliate care s3 contribuie efectiv la
implementarea unor norme eficiente in domeniul activitdtii asociatiilor de dezvoltare

intercomunitara.

Nota informativi urmeaza sa fie completatd cu argumente justificative care sd argumenteze normele
proiectului in redactia propusa.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg".

Autorul proiectului in nota informativd mentioneaza cé , Profectul nu implicd careva costuri financiare
suplimentare la bugetuf public national”.



Cu toate acestea, pentru implementarea proiectului, autorititile administratiei publice locale care vor
dori sa se asocieze in asociatii de dezvoltare intercomunitard vor trebui si identifice mijioace
financiare suplimentare pentru finantarea acestora, tindnd cont de faptul ¢c§ acestea vor urma si
achite cotizatii de membru, precum si sd aloce fonduri publice pentru exercitarea atributiilor
asociatiei create.

fn acest sens, autoritdtile administratiei publice locale, pe langd alocdri de mijloace financiare
necesare pentru dezvoltarea unui serviciu public, vor trebui s3 identifice mijloace financiare pentru
organizarea bunei desfasurari a activitatii asociatiei de dezvoltare intercomunitard create.

In final, considerdm c& urmeaza a fi identificate aceste mijloace financiare pentru a putea fi
disponibile Tn contul autoritdtilor publice locale, or, fard acestea, autoritdtile publice locale nu vor
putea constitui si dezvolta asociatii de dezvoltare intercomunitara.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul prolectului este expus in mare parte intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea nr.100/2017.

(]

U ioaie acesiea,
t ie In aplicarea uniformd a normelor.

€a, in confinutul proiectului au fost identificate norme care contin termeni nedefiniti
care pot induce confuz

Astfel, termenii ,personal executiv”, ,personal auxiliar”, ,fond al asociatiei”, ,fondator al asociatiei”,
»~membru al asociatiei” oferd posibilitatea de a interpreta de la caz la caz sensul acestora in
dependentd de interes si scop.

Pentru a evita confuziile si diferentele de tratare a sensului termenilor sus-citati, acestia urmeazi s3
fie definiti n textul legii sau s§ fie redate prin norme sensul lor.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentu!l Il al prezentului raport de expertizi
anticoruptie.

1.2, Coerenta legislativad a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate unele norme care nu coreleazd intre ele.

Ne referim aici la normele care reglementeaza reorganizarea si dizolvarea asociatiei de dezvoltare



intercomunitard, care reglementeazd unele atributii ale adunarii generale Tn raport cu atributiile
consiliului asociatiei, precum si la subiectul responsabil de gestionarea patrimoniului asociatiei.

Analiza acestor aspecte este efectuatd In compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul regiementeaza activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
acestuia.

n proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de execitare a atributiilor
acestor entitati publice.

Astfel, sunt stabilite reglementdri ambigue si contradictorii care pot fi aplicate Tntr-un mod
discretionar cu referintd la urmatoarele aspecte:

reglementarea ineficientd a protejarii proprietatii asociatiei de dezvoltare intercomunitara (asociatia
este finantata din fonduri publice, din cotizatii de membru a unitdtilor administrativ-teritoriale);

reglementarea ineficientd a coreldrii cooperarii asociatiei cu autoritatile publice locale in ceea ce
priveste administrarea patrimoniului asociatiei, ineficienta procedurii de supraveghere, monitorizare
si control din partea autoritatilor publice locale a utilizarii patrimoniului asociatiei;

reglementarea ineficientd a atributiilor adundrii generale Tn raport cu atributiile consilivlui asociatiei,
in special in partea ce tine de gestionarea resurselor/proprietatii/fondului asociatiei;

neclaritatea in ceea ce priveste categoriile de personal din cadrul asociatiei.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticaruptie.

il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeana a
Drepturilor Omuilui.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Ari.4 alin.{1) - {3) din proiect -

Art.4 Proprietatea asociatiei

{1) Asociatia poate avea in proprietate orice bunuri, cu exceptia celor interzise de lege.
Proprietatea asociatiei este folosita Tn vederea realizarii scopurilor statutare.

(2) Proprietatea asociatiei se formeaza din orice surse neinterzise de lege, inclusiv:

a) cotizatii de membru, stahilite prin decizia Adunarii generale;

b} granturi si donatii;

c) fonduri publice;

d} mijloace financiare obtinute in urma desemnrdii procentuaie conform articolului 15/2 din Codul
fiscal.

(3) Unitdtile administrativ-teritoriale nu pot transmite asociatiei in proprietate sistemele publice
de gospodarie comunala, parti componente ale acestora ori bunuri care fac parte din domeniul
public a unitatii administrativ-teritoriale.

()

Obiectii:
Norma articolului 4 reglementeaza ,proprietatea asociatiei”.

n opinia noastra, in proiect nu se reglementeazd clar modul de dobandire si utilizare a proprietatii asociatiei.

Dest asociatia are statut de persoana juridicd, proprietatea acesteia poate fi suplinitd si din cotizatiile de
membru, precum si din fonduri publice. Astfel, in termeni generali, vom mentiona cd banul public va finanta
activitatea asociatiei de dezvoltare intercomunitard. Aceasta alocare de mijloace publice, fard a fi sustinuta
de norme care sa asigure o transparentd a utilizarii acestor mijloace, prefigureazd un risc major de utilizare
neconformd si eventuale delapiddria mijloacelor financiare pubtlice. Or, normele proiectului acorda
dreptui organelor de conducere ale asociatiei sa vanda, sd gajeze sau sa puna n ipoteca bunurile aflate in
proprietatea asociatiel. Astfel, banul public, In mod indirect, materializat prin procurarea de bunuri de cétre
asociatie, va putea fi vAndut, gajat, ipotecat.

Textul de la alin.{1) ,proprietatea asociatiel este folosita exclusiv in vederea realizdrii scopurilor statutare”
este unul vag si conferd neclaritate in privinta gestiondarii bunurilor ascciatiei.

ind3) ,unitdtile
care fac parte din domeniul public al unitdtii administrativ-teritoriale” la fe
interpreta ¢d bunurile din domeniul privat al unitatii-admsinistrativ teritoriale vor putea fi transmise
asociatiei n proprietate.

Mentionam toate aceste aspecte deoarece domeniul gestiondrii bunurilor proprietate publicd este unul
vulnerabil la manifestdri de coruptie.

in aceste conditii, reglementarea defectuosd a modului de dobandire, si cel mai important al modului de
utilizare a proprietdtii asociatiei prin normele proiectului va permite abuzuri cu riscuri inerente comiterii
manifestarilor de coruptie, in final, solddndu-se cu prejudicierea bugetelor unitdtilor administrativ-
teritcriale.

Recomandari:

n opinia noastré, urmeazi a se analiza oportunitatea instituirii de norme care ar obliga asociatia ca la etapa
de gestionare a bunurilor saie (vinzare, gajare, contractare ce credite s.a.} sd fie solicitat acordul unitdtii
administrativ-teritoriale, or, lasarea la discretia doar areprezentantilor din organele de conducere ale
asociatiel de a decide va creste riscul coruperii membrilor delegati in asociatie.




La fel, propunem a se elabora norme care s asigure o protectie sigura a proprietatii publice, spre exemplu,
prin statuarea faptului ¢d din mijloacele alocate asociatiei din fondurile publice de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale, bunurile procurate de citre asociatie sunt cu drept de uz/de folosintd, iar
acestea sunt proprietatea publicd a unitdtii administrativ-teritoriale. Or, n caz contrar, fard reglementdri
clare, din fondurile publice sifsau din cotizatiile de membru, asociatia va putea procura servicii i bunuri
care, ulterior le va putea vinde, gaja cu riscul pierderii, fn final, a proprietatii publice.

in final, recomanddm examinarea suplimentard a normelor proiectului in vederea asigurdrii protejarii
eficiente a proprietatii publice.

Totodatd, consideram cd norma articolului 4 urmeaza si stabileascd clar prevederi care sa distinga bunurile
asociatiei de bunurile autoritdtilor publice locale transmise asociatiei in gestiune.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Temejuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - corupere activa

refuzul sau inactiunea entitatii publice - dare de mita

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

® Promovarea intereselor contrar interesului public - luare de mita

- trafic de influentd

- detapidarea fondurilor si/sau a patrimoniuiui

- conflict de interese si/sau favoritism

- imbogatire ilicitd

- utilizare neconforma a fonduriior sifsau a
patrimoniului

- influentare necorespunzatoare

- fals In acte publice
e | egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

Art.4 alin.{5} din proiect -
Articolul 4 Proprietatea asociatiei

(-]

(5) Modalitatea de aplicare a criteriilor prevdzute la alin.(4} se stabileste in statutul asociatiei

Obhiectii:
Norma stabileste c& ,Modalitatea de aplicare a criteriilar prevdzute la alin.(4) se stabileste In statutul
asociatiei”.

Totodatd, articolul 7 alin.(2) stabileste cd modalitatea si criteriile de determinare a dreptuiui de proprietate
asupra sistemelor publice de gospoddrie comunald si/sau obiectele aferente serviciului public, realizate Tn
comun prin programe de investitii noi realizate in cadrut asociatiei urmeaza a fi prevdazutd in actul de
constituire a asociatiei.

Astfel, pe de o parte, norma art.4 alin.{5) face trimitere |a statutul asociatiei, iar pe de altd parte, norma art.7
alin.{2} lity.h) face trimitere la actul de constituire a asociatiei.

in acest sens, atragem atentia suplimentar cd norma art.7 alin.{3) care reglementeaza informatiile ce
urmeaza a fi continute in mod obligatoriu in statutul asociatiei nu face referintd sila ,modalitatea si criteriile




de determinare a dreptului de proprietate asupra sistemelor publice de gospodirie comunald sifsau a
obiectelor aferente serviciului public”.

Confuzia va permite interpretari eronate privind modalitatea de stabilire a acestor reglementari.

Recomandari:

Norma art.4 alin.(4) si (5) urmeaza sd fie examinatd In comun cu norma art.7 alin.(2) lit.h) si eliminat
caracterul confuz al acestora.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Lacund de drept e Generale

® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
® |ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Concurenta normeior de drept

Art.5 din proiect -

Art.5 Fondatorii/membrii asociatiei

{1) Fondatori/membri ai asociatiei de dezvoltare intercomunitard pot fi unitétile administrativ-
teritoriale de nivelul intai si doi.

(2) Fondatorii sifsau membrii asociatiei sunt egali in drepturi, indiferent de nivelul de
administratie publicd locald pe care H reprezintd sau momentul aderdrii.

(3) Decizia privind participarea la constituirea asociatiei de dezvoltare intercomunitard sau
aderarea ulterioara la aceasta se adoptd de consiliul local al unitdtii administrativ-teritoriale
respective, in conditiile stabilite de Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locala.

Obiectii:
Norma alin.{1) face referintd la faptul cd fondator/membru al asociatiei de dezvoltare intercomunitard pot fi
unitdtile administrativ-teriteriale de nivelul intdi si doi.

Totodatd, norma alin.(3) face referintd lz atributia consilivtui local al unitétii administrativ-teritoriale,

Potrivit art.4 alin.(4) din Legea nr.764/2002 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova
- Organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se efectueard pe urmédtoarele niveluri: satele
(comunele) si orasele (municipiile) constituie nivelul Tntdi, raioanele, municipiul Chisindu si municipiul B3l
constituie nivelul al doilea, iar unitatea teritoriald autonomad Gagaduzia are un nivel special de administrare.

Astfel, nu este clar dacd autoru! proiectului are In vedere ¢a asociatia de dezvoltare intercomunitard ar putea
fi formata si din consiliile raionale, or prin prisma alin.(3) al art.5 acest aspect nu este posibil.

Confuzia crearii asociatiel de dezvoltare intercomunttara, precum si aderarea la aceasta va permite
interpretari discretionare a modului de aplicabilitate a normei, Tn dependenta de interes si scop.

in altd ordine de idei, norma nu specifici ce se are In vedere prin ,fondator” si ,membru” al asociatiei de
dezvoltare intercomunitara.

Mentiondm acest aspect deoarece normele proiectului utilizeaza cuvantul ,membru” siin alte reglementari.
Spre exemplu, art.9 face referintd la drepturile si obligatiile ,membrilor asociatiei”. Astfel, nu este clar daca
aceastd normd se referd ia persoana juridicd in calitate de membru al asociatiei ce Tl revine autoritatii
administratiei publice locale sau ia calitatea de membru ce este delegatd de autoritatea publicd locale unui
reprezentant al autoritatii publice tocale. Un alt exempiu constituie art.15, care face referinga la textul ,un




grup de membri ai asociatiei”.

Astfel, termenii de ,fondator al asociatiei” si de ,membru al asociatiei” sunt confuzi cu riscul interpretrii
diferite a sensului acestora.

Recomandari:
Propunem autorului stabilirea clard a modalitatii de creare si aderare utlerioara a asociatiei de dezvoltare
intercomunitara.

Totodatd, propunem reglementarea statutului de membru al asociatiei, precum si al fondatorului acesteia
prin redarea notiunilor In acest sens.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale
abuzive

e Lacuna de drept
® Utilizarea neuniformd a termenilor
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Art.11 din proiect -

Art.11 Tncetarea calitatii de membru

{1) Calitatea de membru al asociatiei inceteaza in cazul retragerii sau excluderii din asociatie,
conform prevederilor prezentului articol

(...)

(3) Un membru se exclude din asociatie, prin hotardrea adunarii generale, la propunerea
Consifiutui asociatiei in cazul:

a) refuzului de achitare a cotizatiei de membru si a altor obligatii financiare stabilite conform
statutului;

b) refuzului de a incheia contractul de delegare a gestiunii serviciului de gospoddrie comunald cu
operatorul desemnat pentru prestarea serviciului respectiv la nivelul asociatiei sau rezilierea
acestuia, in cazul in care asociatia nu are si alte scopuri si obiective de activitate care ar justifica
pdstrarea calitdtii de membru al asociatiei

Obiectii:

Norma art.11 alin.{1) prevede cd ,calitatea de membru al asociatiei inceteazd n cazul retragerii sau
excluderii din asociatie, conform prevederilor prezentului articol”. Analizdnd articolul stabilim cd autorul
propune doar 3 cazuri de excludere a membrului din asociatie. Tn acest sens, se impune a analiza minutios
dacd excluderea urmeaza a fi efectuatd doar pentru aceste 3 cazuri si nu pot fi instituite si aite cazuri de
incélcare a unor obligatii ale membrului asociatiei care sa conducd la excluderea acestuia din asociatie.

Astfel, norma stabileste conditiile In care un membru al asociatiei este exclus din aceasta. Totusi, excluderea
membrului din asociatie, potrivit normei este conditionatd de existenta ,propunerii Consiliului asociatiei”.
Or, in opinia neastrd, odatd ce sunt intrunite conditiile de excludere, nu se considerd necesard Tntrunirea
conditiei privind ,acceptul Consilului asociatiei”. Astfel, ne Intrebdm ce se Intdmpld Tn cazul inexistentei
propunerii Consiliutui asociatiei, or, in acest caz, reiesind din norma proiectului, adunarea generald nu va
putea vota excluderea membrului din asociatie.

Totodats, textul de fa art.11 aiin.(3} lit.b) ,.in cazul In care asociatia nu are si alte scopuri si obiective de
activitate care ar justifica péstrarea calitdtit de membru” este unul confuz care lasd loc interpretarilor
discretionare a acestuia.




in final, mentiondm ci proiectul trebuie s reglementeze clar conditiile si cazurile de excludere a membrilor
din asociatie,

Recomandari:
Propunem autarului reglementarea conditiilor si a cazurilor de excludere a membrilor din asociatie.

La fei, urmeaza a se reanaliza necesitatea mentinerii in normd a textului ,in cazul n care asociatia nu are si
alte scopuri si obiective de activitate care ar justifica pastrarea calitdtii de membru al acociatiei” din
considerentul cd acest text va putea fi folosit ,ca un paravan legal” de ocolire a aplicarii procedurii de
excludere din asociatie a membrului acesteia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept ® Generale
e Atributii care admit derogari si interpretdr] abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entititii publice

® iipsafambiguitatea procedurilar administrative

# Lipsa sanctiunilor clare

e Temeiuri neexhaustive pentru survenirea
raspunderi]

Art. 12 din proiect -

Art.12 Reorganizarea si dizolvarea asociatiei

{1) Asociatia se recrganizeazd si dizolvd Tn temeiurile stabilite de prezenta lege si Codul civil
(2) Asociatia nu poate fi reorganizatd prin dezmembrare {divizare sau separare)

Obiectii:
Norma articolului 12 stzbileste dreptul asociatiei la reorganizare si dizolvare.

Potrivit art.1 alin.(2) - Prezenta lege reglementeaza constituirea, activitatea, functionarea, reorganizarea si
lichidarea asociatillor de dezvoltare intercomunitara.

Astfel, normele proiectului fac referintd atat la dizolvarea asociatiei, cat si la lichidarea ascciatiei.

Norme incidente procedurii de dizolvare sunt regasite ih Codul Civil ai Republicii Meldova nr.1107/2002 care
stabilesc, printre altele la art.223 c& - Dizolvarea persoanei juridice are ca efect deschiderea procedurii
lichiddrii, cu excepiia cazurilor de fuziune st dezmembrare ce au ca efect dizolvarea, fard lichidare, a
persocanei juridice care 1si Inceteazd existenta si transmiterea universala a patrimoniului e, in starea in care
se gasea la data fuziunii sau a dezmembrarii, catre persoaneie juridice beneficiare.

Astfel, in opinia noastrd, autorul eronat utilizeazd intr-o norm3 referintd ia , institutia lichidarii”, iar in altd
norma la institutia dizolvarii” asociatiei inducand confuzie.

Totodatd, norma art.12 alin.{1) prevede cd Asociatia se reorganizeaza si dizolvd in temeiurile stabilite de
prezenta lege si Codul civil.

Analizdnd prevederile proiectuiui legii constatdm lipsa cdrorva norme exprase care ar stabili temeiurile n
care asociatia de dezvoltare intercomunitard se poate reorganiza sau se poate dizolva.

Recomandari:
Propunem autorului:
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stabilirea temeiurilor/cazuriior de reorganizare si dizolvare a asociafiei;

excluderea neconformitdtii in utilizarea concomitentd a termenului ,lichidare” si ,dizolvare” {(norma art.1 in
raport cu norma art.12 din proiect).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept e Generale
e Utilizarea neuniformd a termenilor
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Art.14 si art.16 din proiect -
Art.14 Adunarea generald si competentele sale

(-..)

{3} De competenta exclusivd a adundrii generale tin:

(...)

e} stabilirea cuantumului cotizatiei de membru;

(...)

h) aprobarea vanzarii, gajarii sau ipotecarii bunurilor aflate ih proprietatea asociatiei, precum si
aprobarea achizitiondrii bunurilor si a serviciilor a caror valoare de piatd constituie peste 25
procente din valoarea activelor nete ale asociatiei, conform ultimei situatii financiare, sau
depdseste 400000 de lei

i} aprobarea contractarii de imprumutruri, credite sau a altor angajamente financiare de catre
asociatie ori stabilirea unor limite pentru acestea, in functie de interesele asociatiei

Art.16 Atributiile consiliului asociatiei ' :

(1) Consiliul asociatiei este responsabil fatd de adunarea generald pentru functionarea si
gestionarea asociatiei

(2) Atributiile consiliului asociatiei sunt urmatoarele:

(...}

i} decide asupra semnarii de catre director a contractelor a caror valoare este egald sau depaseste

marimea stabilita in statutul asociatiei;
j) alte atributii ce pot fi stabilite de adunarea generala sau stipulate de statut

Obiectii:
Norma art.14 acordd dreptul adundrii generale de a vinde, gaja, ipoteca bunuri aflate in proprietatea
asociatiei, de a aproba contractarea de Tmprumuturi, credite sau altor angajamente financiare de cétre
asociatie.

Norma art.16 acordd dreptul consiliului asoctatiei de a decide asupra semndrii de catre director a
contractelor a cdror valoare este egald sau depdseste marimea stabilitd in statutul asociatiei.

Normele urmeazd a fi analizate in raport cunorma art.2 care reglementeazd proprietatea ascciatiei de
dezvoltare intercomunitarad.

Proiectul, In opinia neastra, nu contine garantii legale si/sau careva actiuni orientate spre consolidarea unui
sistem institutional care sd protejeze proprietatea publica a unitdtilor administrativ-teritoriale.

Dat fiind faptul cé autoritatile administratiel publice locale vor finanta activitatea asociatiilor de dezvoltare

intercomunitara prin alocéri de fonduri publice si cotizatii anuale de membru, proiectul nu anticipeazd realist
aplicarea prevederilor ce tin de vénzarea/gajarea bunurilor asociatiei prin decizii ale adunarii
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generale (bunuri care pot fi procurate din mijloacele alocate de catre autoritatiie publice locale, altfel spus,
din mijloace publice alocate) sau semnarea unor angajamente financiare {care pot prejudicia interesul public
al autoritatii publice locale).

Or, dupd normele din proiect, reprezentantii unitatii administrariv-teritoriale care au participat la semnarea
acordului de constituire si a statutului asociatiei pot fi alte persoane care sd nu fie concomitent si membri
delegati ai autoritdtii publice locale in adunarea generald & asociatiei sau membzi ai Consiliului asociatiei. Tn
aceste conditii, existd riscul ca reprezentantit din cadrul autoritatii publice locale {consilierii locali) s nu fie
instiintati despre decizia adunarii generale de a vinde/gaja anumite bunuri ale asociatiei sau aprobarea
contractarii unor credite sau decizia Consiliului asociatiei de a decide asupra semnérii de cdtre director a
contractelor a caror valoare este egald sau depaseste marimea stabilitd in statutul asociatiei.

in conditiile din proiect, exist3 riscul prejudicierii patrimoniului public al autorittii publice locale, decarece
nu existd norme care ar impune o cerelare intre actiunile adundrii generale a asociatiel si ale consiliului
asociatiei cu autoritatii publice locale. Astfel, se atestd o planificare defectuoasd a activitdtii de monitorizare
si supraveghere de catre autoritatea publicd locald a activitatii asociatiet, mai ales cdnd este vorba de
utilizarea bunurilor si/sau a fondurilor acesteia.

Astfel, asupra deciziiior adunarii generale ale asociatiei si ale consilivlui asociatiei pot plana suspiciuni n
conditiile Tn care deciziile nu contin argumente pe care se fundamenteazd acestea si care nu sunt
coordonate la nivelul autoritdtilor administratiei publice locale.

Totodatd, competenta consiliului asociatiei de a ,decide asupra semnarii de catre director a contractelor a
caror valoare este egald sau depdseste marimea stabilita in statutul asociatiei” este una confuza, or nu esle
clar ce se intdmpld daca valoarea contractului este mai micd decat valoarea indicats Tn statutul asociatiei. La
fel, competenta consiliului asociatiei de ia art.16 alin.(2) lit.i} poate crea confuzii in aplicarea normei art.24
alin.(3) lit.i) care acordd competente adunarii generale de a aproba contractarea de imprumuturi, credite
sau alte angajamente financiare de catre asociatie.

Recomandari:

Propunem autorului examinarea minuticasd a normelor proiectului care acordd atributii discretionare
adunarii generale si consiliului asociatiei, in special cele de la lit.h) si i} ale alin.(3) al art.14 si cele statuate la
art.16 alin.(2} lit.i).

Proiectul urmeaza sa fie completat cu norme care sa asigure o interactiune fntre deciziile adunarii generale a
asociatiei si ale consiliului asociatiei in raport cu interesul public ai autoritatii publice locale. Astfel, spre
exemplu, vanzarea/gajarea bunurilor proprietate a asociatiel, luarea Imprumuturilor financiare de cétre
aceasta si alte actiuni urmeazad sa fie precedate de o examinare minuticasd a impactului la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale care s& emitd si decizii ale consiilor locale in acest sens cu privire la acceptul
unor asemenea actiuni din partea asociatiei.

Includerea autoritdtilor publice tocale Tn monitorizarea si supravegherea gestiondrii de cdtre asociatia de
dezvoltare intercomunitard a patrimoniului acesteia se impune n vederea asigurdrii transparentizérii
activitatii asociatiei si in vederea limitarii riscului de devalizare a proprietatii acesteia (proprietate constituitd
in mare parte din bani publici alocati de autoritatile publice locale).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale
entitdtii publice

® lacund de drept

& Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive
o Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitdtii publice

® Atributii extensive de reglementare
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e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si cantrol (ierarhic, intern, public)

e Promovarea intereselor contrar interesului public

Art.19 din proiect -

Art.19 Prevederi comune cu privire la persoanele cu functii eligibile

(1) Membrii Consiliului asociatiei si ai comisiei de cenzori sunt persoane cu functii efigibile, nefiind
angajate de asociatie si nici remunerate

(2) Persocanele mentionate la alin.(1) au dreptui, in modul stabilit de statut sau de alte acte interne
si in functie de resursele financiare disponibile in bugetul asociatiei, la rambursarea cheltuielilor
suportate Tn cadrul exercitdrii propriiior atributii

Obiectii;
Norma stabileste cd membrii consiliului asociatiel si ai comisiei de cenzori nu sunt angajate in cadrul
asociatiei si nu sunt remunerate.

Normele insd nu reglementeaza modalitatea de activitate a reprezentantilor autoritdtii publice locale care
sunt delegati de aceasta in calitate de membri in cadrul adundrilor generale ale asociatiel.

Astfel, potrivit art.14 din proiectul legii - adunarea generald este organul suprem de conducere a asociatiel
format din reprezentantii tuturor unitdtilor administrativ-teritoriale membre desemnati prin deciziile
consiliilor locale zle acestora. A

Norma nu este clard in privinta faptului dacd activitatea acestora este sau nu remuneratd. n acest sens, se
va putea interpreta cd daca norma legald nu interzice Tn mod expres remunerarea membrilor delegati in
cadrul adundrii generale, atunci acest lucru se permite. Totusi, urmeazé s analizdm Tn acest caz calitatea de
reprezentant al autoritdtii publice locale in cadrul ascciatiei si dacd aceasta este conforma exercitarii
atributiilor functionale ale persoanei delegate de catre administratia publica locald. Or, neclaritatea normei
va permite interpretiri confuze prin stabilirea discretionard a sensului normei aplicabile.

Recomandari:

Completarea normei cu prevederi care sa stabileascd in mod clar dacd activitatea membrilor delegati de
catre autoritétile publice locale in cadrul adunarii generale a asociatiei de dezvoltare comunitard sunt sau nu
remunerati de catre asociatie, tindnd cont de statutul acestora de perscand delegatd din cadrul
administratiei publice locale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lacuna de drept ® Generale
e Atributii care admit derogari si interpretart abuzive
» Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Art.20 din proiect -

Art.20 Directorul si personalul asociatiei

(...)

{7) Directorul si personalul executiv sunt angajati in cadrul asociatiei in conformitate cu legislatia
muncii

(8) Pentru incdlcarea prezenti legi, persoanele responsabile poartd rispundere disciplinard sau
contraventionald, iar in cazul in care faptele sdvarsite intrunesc elementele unei infractiuni -
raspundere penald

(9) La necesitate, in asociatie poate fi angajat si alt personal executiv

Obiectii:

Titlul normei este ,Directorul si personalul asociatiei”. Cu toate acestea, in continutul normei sunt regasite
prevederi care instituie raspunderea pantru incdlcarea legii. Or, astfel de norme urmeaza sa fie stabilite Tntr-
un compartiment aparte care ar asigura raspunderea pentru Tncdlcarea legii si nu in compartimentul care
reglementeazd personalul asociatiei.

Tn altd ordine de idei, norma stabileste termenul de ,personal executiv” {art.7 alin.(7)}. Totodatd, norma face
referintd si la ,alt personal executiv” {art.7 alin.{9)). Astfel, nu este clar despre ce categorie de persanal este
vorba. Dat fiind lipsa unei definitii clare a sensului termenului ,personal executiv’ nu se cunosc criteriile
dupa care personalul va fi caiificat ca fiind executiv. Astfel, spre exemplu nu este clar dacd membru! delegat
de autoritatea publicd localad In cadruf adunadrii generale poate fi sau nu calificat ca fiind personal executiv.

La alin.[8) al art.20 autorul proiectului propune stabilirea normei care sd asigure rdspundere pentru
incalcarea prevederilor prezentei legi. Or, textul ,Pentru incilcarea prezentei legi, persoanele responsabile
poartd rdspundere disciplinard sau contraventionald, iar n cazul in care faptele savarsite intrunesc
elementele unei infractiuni - rdspundere penald” considerdm ca fiind ineficient pentru a asigura o
raspundere eficientd. Astfel, norma nu face referinta la raspunderea civild pe care poate sd o poarte fiecare
persoana care aplicd normele legii si se face vingvat de comiterea unor actiuni/inactiuni ce au ca efect
survenirea raspunderiii civile.

Totodata, dear trimiterea la rdspunderea contraventionald sau penald, dupd caz, nu este suficienta atat timp
cat nota informativé nu face referintd dac3 existd o astfel de rdspundere si care ar fi aceasta, Altfel, spus,
daca formele de raspundere existd pentru a putea fi aplicate in cazul incdlcarii prevederilor legii. De
exemplu, ce raspundere va purta directorul asociafiei, atat timp cat aceastd functie nu este una publica.

Recomandari:
Propunem autorului:

Stabilirea clara a rdspunderii pentru incadlcarea prevederilor legii prenoctate;

Totodatd, propunem stabilirea organului de supraveghere, monitorizare si control al ascciatiei de dezvoltare
intercomunitara, or normele proiectului nu contin careva prevederi in acest sens. O planificare defectucasa
a activitatii de control a asociatiiior de dezvoltare intercomunitare poate avea ca efect neasigurarea
corespunzatoare a tragerii la raspundere a pescanelor care se fac vinovate de comiterea unor ilegalitati.

La fel, propunem stabilirea categoriilor de ,personal executiv’ pentru a elimina orice interpretare ambigud a
categoriel de angajati care intrd in sfera ,personalului auxiliar”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lacuna de drept ® Generale
o Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
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refuzul sau inactiunea entitétii publice

® Cumularea competentelor de a stabili rigori, a
controla aplicarea lor si de a sanctiona

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa responsabilitdtii clare pentru incalcari

e Lipsa sanctiunilor clare

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
st control (ierarhic, intern, public)

o Temeiuri neexhaustive pentryu survenirea
raspunderii

Art.21 din proiect -

Art.21 Sursele de finantare ale asociatiei

(1) Drept sursa de finantare a asociatiei pot servi:

a) cotizatiile anuale de membru;

b) donatiile si/sau granturile;

¢) dobanzile la mijloacele financiare depuse de asociatie in conturi bancare;
d) sursele financiare pentru serviciile prestate de asociatie

(2) Administrarea fondurilor asociatiei se face de citre consiliul asociatiei

Obiectii:
Norma stabileste ca una din sursele de finantare a asociatiei poate constituisursele financiare pentru
serviciile prestate de asociatie.

Tindnd cont de statutul asociatiei de dezvoltare intercomunitard si de faptul cé aceasta este creatd pentru
realizarea unor proiecte de dezvoltare de interes local sau regiona! sau in vederea furnizarii in comun a
unor servicii publice, Tn opinia noastrd, necesitd o concretizare prin a nuanta ce se are in vedere prin ,servicii
prestate de asociatie”.

Asociatia desi ,imbracd” forma organizatorico-juridicd de persoand juridicd, aceasta, dupd domeniul de
activitate si scopul credrii (aprobarea unei legi cu norme in acest sens) nu credem ca ar putea destdsura
activitate de intreprinzdtor in sensul activitdtii desfasurate de marea majoritate a persoanelor juridice
inregistrate conform cadrului legal pentru a desfdsura o anumita activitate economica.

Astfel, textul ,servicii prestate de asociatie” fard a fi definit intr-un fel va putea fi interpretat prin diverse
moduri ceea ce poate duce la aplicarea eronata si confuza @ normei cu riscul detasarii activitatii de baza a
asociatiei (realizarea unor proiecte de dezvoltare sau prestarea de servicii publce) si orientarea spre activitati
gconomice.

Tn altd ordine de idei, necesitd atentie si redactia alin.(2) al aceluiasi articol care stabileste c& ,Administrarea
fondurilor asociatiei se face de cétre consiliul asociatiei”.

Textul ,administrarea fondurilor” lasa loc interpretarilor discre{ionare. n acest sens, norma nu este corelata
cu prevederile din proiect care atribuie competente directe adundrii generale a asociatiei de a aproba
contractarea de imprumuturi, credite sau alte angajamente financiare {art.4 alin.(3} lit.i}). Astfel, norma este
lipsitd de claritate in ceea ce priveste atributia consiliului asociatiei de a ,administra fondurile asociatiei”.

ta fel, nu se intelege dacé prin termenul ,fond al asociatiei” se prezuma doar activele financiare nu si
proprietitile asociatiei, ceea ce din nou va crea confuzie la aplicare. Mentiondm acest aspect deoarece in
conformitate cu art.4 - cotizatile de membru, granturite si donatiile, fondurile publice alocate intrd Tn
Lproprietatea asociatiei”.
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in redactia propusd, normele genereaz3 dificultdti in aplicare prin inexistenta definirii aspectelor date, ceea
ce se poate solda cu riscuri inerente comiterii manifestirilor de coruptie.

Recomandari:

Propunem autorului a corela atributia consiliului asociatiei de ,administrare a fondurilor asociatiei” cu
atributiile adundrii generale care tin de dreptul de a contracta Tmprumuturi, credite sau alte angajamente
financiare, precum si dreptul de a vinde, gaja sau ipoteca bunurile asociatiei. Astfel, este important de a
reglementa natura juridicd a ,,administrarii fondurilor asociatiei” de cite consiliul asociatiei.

Propunem, la fel, definirea termenului ,fond al asociatiei” pentru a reda clar ce contine acesta.

Riscuri de coruptie:

e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- dare de mitd

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive

® Lacund de drept

¢ Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
e Utilizarea neuniforma a termeniior

* Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

- corupere pasiva

- luare de mita

- trafic de influentd

- conflict da interese sifsau favoritism

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

o Concurenta normelor de drept

& Nedeterminarea entitdtii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
# Stabilirea unui drept al entitatii publicetn loc de o
obligatie

e Atributii paralele

- influentare necorespunzitoare
® legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege cu privire |a asociatiile de dezvoltare intercomunitard a fost elaborat Tn scopul credrii
cadrului fegal privind constituirea si functionarea asociatiiior de dezvoltare intercomunitar3.

_____ x. .l

regiementeazd constituirea, activitatea, functionarea, reorganizarea si lichidarea
dezvoltare intercomunitard.

legii
asociatiilor de

Tn nota informativd autorii proiectului mentioneaza cd ,Furnizarea/prestarea serviciilor publice la
standarde europene constituie una din cele mai importante, mai dificile si mai complexe sarcini din
responsobilitatea autoritdtilor administratiei publice centrale si locale. (...) Regionalizarea operatorilor
si intercomunalitatea, respectiv asocierea unitdtilor administrativ-teritoriale pentru prestarea unor
servicii publice reprezintd ideea centrald in jurul cdreio au fost concepute si dezvoltate majoritatea
strategiilor nationale cu privire la serviciile publice de gospoddrie comunald”.

Tn acest sens, in opinia autorilor ,asocierea autoritdtilor administratiei publice locale poate constitui
un instrument eficient pentru a face fatd acestor provocdri si pentru a oferi cetdtenilor serviciil publice
locale de calitate”.

Astfel, ,asociatiile de dezvoitare intercomunitard sunt o formuld agreatd de autoritdtile administratiei

publice locale pentru o furniza in comun servicii publice affate in propria responsabilitate. Prin
asociere, qutoritdtife administratiei publice locale pot asigura un standard de colitate mai ridicat

16



serviciilor publice furnizate cetdtenifor din colectivitdtile locale membre”.

Desi scopul proiectului este unul bine definit si in interes public, proiectul, prin unele norme ale
acestuia nu exclude aplicarea prevederilor respective in detrimentul interesului public.

Domeniul relatiifor reglementat de normele protectului ramane a fi vulnerabil la manifestdri de
coruptie, deoarece oferd, Tn mod discretionar, dupd pdrerea noastra, unele competente ogranelor de
conducere ale asociatiei, atributii care nu sunt monitorizate de cdtre unitdtile administrativ-
teritoriale, la etapa aplicarii acestora, ceea ce se poate solda cu riscul prejudicierii interesului public
manifestat prin delapidarea si prejudicierea bugetelor/patrimoniului public al unitdtilor administrativ-
teritoriale.

Astfel, sunt stabilite reglementdri ambigue si contradictorii care pot fi aplicate intr-un mod
discretionar cu referintd la urmdatoarele aspecte:

reglementarea ineficientd a protejarii proprietdtii asociatiei de dezvoltare intercomunitara (asociatia
este finantatd din fonduri publice, din cotizatii de membru a unitatilor administrativ-teritoriale);

regiementarea ineficienta a coreldrii cooperarii asociatiei cu autoritatile publice locale in ceea ce
priveste administrarea patrimoniului asociatiei, ineficienta procedurii de supraveghere, monitorizare
si control din partea autoritatilor publice locale a utilizdrii patrimoniului asociatiei;

reglementarea ineficientd a atribuiilor adunarii generale in raport cu atributiile consiliului asociatiei,
in special in partea ce tine de gestionarea resurselor/proprietdtii/fondului asociatiei;

neclaritatea Tn ceea ce priveste categoriile de personal din cadrul asociatiei.

Tn acest sens, autorul urmeazd s& reanalizeze proiectul in raport cu cele expuse in prezentul raport de
expertizd anticoruptie, precum si sa initieze discutii publice pe marginea proiectului cu invitarea
expertilor in domeniu si reprezentantilor societdtii civile In vederea identificarii celor mai bune solutii
care si asigure exercitarea eficientd in interes public a atributiilor asociatilor de dezvoltare
intercomunitara.

04.10.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
' Vadim CURME!, Inspector princigal

17



