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Centrul de armonizare a legislatiei, analizand repetat proiectul de Lege pentru modificarea
Codului cu privire la stiintd si inovare nr, 259/2004, definitivat Tn baza avizelor autorititilor
interesate, in limita competentelor sale functionale, comunici lipsa de obiectii §i propuneri

aditionale.
/Semnat electronic/

Sef Centru

Digitally signed by Suceveanu Nalalia
Date: 2023.06.13 09:04:37 EBEST
Reason: MeoidSign Signature
Location: Moldeva

Ex.: Rodica Marcinschi, 022-250-414
Casa Guvernului,
MD‘2033, Cl]i§il'lﬁu. Telefon: | WRTSVERUL EOLCAIIRY 1 CKNEITARI A1 HAPURLICT GOy DOVa

Republica Moldova +373 22 250 229 WINISTERUL EDUCATIE! SI GERCETARM
AL REPUBL!EJ g,%LDO\JA

" 4’5 : 73 a0 &3




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRULDE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-4141 Chigindu .» 18 " aprilie 2023
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Copie: Cancelaria de Stat
cancelariaoeov.nd

Ref: scrisoarea nr 18-69-3434 din 30 martie 2023/numdr unic 221/MEC/2023

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Avizul de compatibilitate elaborat
in baza examindrii proiectului de Lege pentru modificarca Codului cu privire la stiintd si inovare
nr. 258/2004, inclus in actiunea 14.7 din Capitolul 14 , Educatie si Cercetare” din Planul deactiuni
al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023.
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AVIZDE COMPATIBILITATE

In baza cxaminirii proiectului de Lege pentru modificarea Codului cu privire la stiint3 si
inovare nr, 258/2004, inclus in actiunea 14.7 din Capitolul 14 ,Educatie si Cercetare” din
Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislafiei in
baza Legii nr. 1002017 cu privire la actele normative si @ HG nr. 11712018 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Proiectul de Lege pentru modificarea Codului cu privire la stiintd si inovare nr. 258/2004
is1 propune sa imbunitateascd functionalitatea sistemului de cercetare si inovare, prin includerea
unor prevederi cadru privind mecanismul de finantare publicd a domeniilor cercetdirii si inoviii,
corclat cu cvaluarea organizatilor de drept public din domeniu, reicsind, inclusiv, si din
recomandérile experfilor independenti prezentate in Raportul Comisiei Europene ,, Cu ambiie
pentru transformare — Evaluarea finantirii cercetdarii, infrastructurilor de cercetare si legiturilor
dintre stiintd si industrie in Republica Moldova”, elaborat pentru a identifica si aborda noile
provocari rezultate in contextul: evaludrii sistemului de finantare publica a cercetiirii; constructici
unei politici comprehensive pentru dezvoltarea si exploataréa eficientd a infrastructurilor publice
de cercetare; misurilor destinate consolidirii legiturilor dintre cercetare st mediul de afacerd.

Din punct de vedere al dreptului UE, piin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementdrilor europene statuate la nivelul UE, subsemnate
Spativlui European de Cercetare pe segmentul normativ Stiingd si Cercetare.

Prin Acordul de Asociere cu UE, Republica Moldova si-a asumat angajamentul privind
promovarea cooperdrii in toate domeniile activitifilor de cercetare stiintifici civild, de dezvoltare
tehnologicd si demonstrative (CDT), pe baza interesului reciproc (Cap. 24 ,.Cooperarea in
domeniul activitatilor de cercetare, de dezvoltare tehnologici si demonstrative™).

Astfel, din perspectiva proiectubui examinat, prezintd relevan{i prevederile Concluziilor
Consiliului privind guvernanta Spatiului european de cercetare, adoptate de Consiliu 1a 30
noiembrie 2018, Recomandirii (UE) 2021/2122 a Consiliului din 26 noiembrie 2021 privind un
pact pentru cercetare si inovare In Europa?, precum gi prevederile Recomandarii 2005/251/CE a

Comisiei privind Carta europeand a cercetdtorifor si un Cod de conduitd pentru recrutarea
cercetilorilor,

Totodatd, mentiondm §i recomandarea Comisiei Europene expusi in Raportul siu? privind
aplicarea unei abordiri mai integrate a guvernantei inovdrii, care ar atrage sectorul privat, ar
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imbunitati orientarca masurilor de cercetare i inovare $i ar crea oportunitafi cconomice, investitii
§i Intreprinderi noi. Totodatd, Comisia Europeanii mentioneazd despre capacitatea de absorbtie
limitatd pentru cercetare si inovare, dezvoltarea infrastructurii fiind necesari pentru punerea jin
aplicare a stiinei deschise, inclusiv, prin implicarea cetitenilor, a comunititilor locale si a
societdtii civile.

Ca urmare a examindrii modificarilor propuse la Codul cu privire la stiingd si inovare
nr. 258/2004, mentionim urmitoarele:

Prin art. 1, pet. 1 (modificarea art. 5 — 7 din Cod) au fost preluate definitiile notiunilor de

~cercetare fundamentald”, cercetare aplicatd”, ,dezvoltare experimentald”, astfel cum sunt
definite in Manualul Fraskati +,

Celelalte notiuni, propuse pentru includere n art. 7', 13, 23 si 28 - sistem de cercetare-
dezvoltare”, ,finantare institutionald”, ,infrastructurd a domeniilor de cercetare si inovare”,
»evaluare”, au fost elaborate §i definite reiesind din recomandirile expuse n Raportul Comisiei
Europene ,,Cu ambitic pentru transformare — Evaluarea finangirii cercetdrii, infrastructurilor de
cercetare §i legfrurilor dintre stiintd i industrie fn Republica Moldova™. Subsecvent, prin art. I,
pet. 7 (modificarea art. 52 din Cod), au fost introduse prevederi ajustate privind finantarea prin
competitii de proiecte in domeniile cercetiirii si inovirii, conform prevederilor din Anexa 2
Finantare institutionald de bazi si finantare pe baza de proiecte: definitii importante ale Raportului
Comisiei Europene mentionat supra.

Prin art. I, pet. 9, art. 92 din Cod, au fost completate atributiile organizatiei din domeniul
cereetirii §i inovdrii, privind asigurarca integritdtii si eticii activititilor de cercetarc-inovare, in
conformitate cu codurile de bune practici nationale ¢i internafionale, ceea ce corespunde
prevederilor expuse in Cap. 1(1) ale Recomandirii (UE) 2021/2122 privind valorile i principiile
pentru cercetare §i inovare aplicabile n Uniune, precum si prevederilor Cartei europene a
cercetdtorului, referitor la principiile gencrale si cerintele aplicabile cercctitorilor (Scctiunca 1,
Carta europeand a cercetitorilor din Anexa la Recomandarea 2005/251/CE).

Totodatd, in scopul consolidirii activititilor autorititii publice centrale o domeniul
elabordrii politicilor In domeniile cercetdrii §i inovirii, este propusi instituirea unui Consiliu
Consultativ pentru Stiingi i Tehnologie (art. 60'). Consecutiv, prin art. 95 si 95! a fost inclusi o
noué structurd organizationald in domeniul cercetdrii §i inovirii, si anume ,unitatea de cercctare
si inovare fara personalitate juridica”. In context, mentionim ci, aceste dispozitii sunt norme de
creatie nationald care vin sé fortifice sistemul national in domeniile cercetdrii si inovirii, in vederea
dezvoltirii §i promovarii unor politici integrate, care nu contravin normelor UE n domeniu.

Cu referire la completarca art. 105 privind conditiile ocupdrii functiilor stiintifice in
vederea atragerii finerilor in activitatea de cercetare si inovare, mentionim cd Manualul Fraskati
reflectd definitia notiunii generale de ,,cercetitor”. In consecinti, cercetitorii sunt: nspecialisti
implicati in conceperea sau crearea de noi cunostinte, produse, procese, metode si sisteme,
precum si in gestionarea proiectelor in cauzi.” Mai exact, cercetdtori sunt toate persoancle care
destagoarii o activitate profesionald in seclorul C&D In orice etapd a carierci, indiferent de
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clasificarca lor, Accasta include orice activitafi in domeniul ,cercetirii de baza”, seercetini
strategice”, ,,cercetdrii aplicate”, al dezvoltirii experimentale si al ,transferului de cunosgters”,
inclusiv, inovatia si activititile de orientare, supraveghere gi activititi pedagogice, gestionares
cunostinfelor si drepturilor de proprietate intelectuald, valorificarea rezullatelor cercetdrii sau
Jurnalismul gtiintific.

Totodata, se face distinefie ntre cercetdtor debutanti §i cercetitori experimentafy:

(i) termenul ,cercetiitor debutant™ se referi la cercetiitori aflafi in primii patru ani
{cehivalentul In normé Mntreagd) ai activitiitii lor de cerectare, inclusiv, perioada de formare pentru
cercetare;

(i) weercetdtorii experimentati” sunt definiti ca fiind cercetiitorii care dispun de cel putin
patru ani de experien{d ™ cercetare (echivalentul in normi intreagd) de la obtinerea diplomei de
studii universitare care le permite accesul la studii de cdoctorat, n fara in care au obtinut
gradul/diploma sau cercetditorii care sunt deja titulari ai unei diplome de doctoraf, indiferent de
timpul necesar pentru oblinerea acesteia (Sectiunca 3, Definitii din Ancxa la Recomandarea
2005/251/CE).

Tn context, reicgind din scopul propus deautor, privind reformarca si dezvoltarea sectorului
astfel ncat s fie atractiv si tinerilor cercetétori, prin crearea unor conditii atractive, inclusiv, prin
afragerea  accstora In programele de cercetaré curopene  destinate acestora, recomandam
actualizarca definitiei de..cercetiitor™, precum §i uniformizarca def initiei de . cercetéitor d ebutant”™
din Cod ta definifia utilizatd in cadvul normativ european in domeniile cercetdrii i inovérii.

In coneluzic, constatim ci proiectul national supus avizirli nu reprezintd un exercitiu de
transpunere directlt a legislatiei Uniunii Buropene, dar vine si alinieze cadrui Juridic national la
prevederile curopenc in domenitle cercetdrii si inovarii, prin includerea unor prevederi cadru
privind mecanismul de finantare publicd a domeniilor corcetarii si inovarii precum si definirea
uner notiuni in domeniu,

Focont menfinned @ anelize Contrihid de aemonizare o legislatior mt are in vedere
elementele de oportunitate afe solufiilor juridice incluse in proiectd de act normaily, ¢f se referd
sirict la conformilatea acestora cu Dreptul UE aplicabil st obligapiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM ~ UE,

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
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