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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte.

Anexa: Raportul de expertizé anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/7043 din 22,12.2020

fa proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele
de identitate din sistemul national de pasapoarte

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este un deputat din Parlamentul Republicii Moldova, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este o lege organicd, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Th procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: '

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consulftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de lg data mediatizdrii anuntului privind organizarea consuftdrilor publice”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea consuftdrifor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucridtoare inainte de definitivarea



proiectului de decizie”.

Proiectul supus expertizei a fost piasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
04.12.2020, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 08.12.2020, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare
pentru receptionarea propunerilor sifsau obiectiilor.

Astfel, In procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2/2) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Desi, Tn nota informativé nu este stabilit expres scopul proiectului, argumentérile fiind axate pe o
abordare politicd, totusi din analiza normelor elaborate deducem cad acesta are drept scop
actualizarea si reducerea numarului de categorii de persoane care vor beneficia de pasapoarte
diplomatice si pasapoarte de serviciu, Tn conformitate cu functiile detinute si necesitatile obiective.

Prin urmare, cu toate cd autorul nu indicd expres scopul propus de proiect, consideram ca
promovarea acestuia nu urmareste scopuri ascunse.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele de securitate ale Republicii Moldova, prin stabilirea unor rigori
privind obtinerii pasapoarte diplomatice/dé serviciu, ceea ce corespunde interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,notg informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".,

Nota informativa stabileste necesitatea elaborarii proiectului, insa abordarea autorului se limiteaza la
aspectele politice, fard a se tine cont de cerintele Legii nr.100/2017 privind actele normative. Astfel,
se recomanda revizuirea datelor prezentate Tn nota informativa si completarea acesteia cu informatii
suplimentare, precum: scopul proiectului; analiza principalelor prevederi si evidentierea elementelor
noi; descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene, Th conformitate cu cerintele statuate la art.30 al Legii nr.
100/2017.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".



Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constata ca implementarea acestora nu vor presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul
de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |[...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis ...}

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normat.'ve
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd raspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn ansamblu, proiectul intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele texte
de dispozitii sunt formulate confuz, Th mod special normele care vin sa reglementeze exceptiile de
acordare a pasapoartelor de serviciu (a se vedea Art.| pct.2 din proiectul de lege). Formulari ambigui
permit interpretarea abuzivd a normei, ceea ce constituie un factor de coruptibilitate. Aspectele date
sunt analizate Tn continutul compartimentului Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Unele norme din proiect sunt redate intr-un mod ambiguu, incadlcand rigorile de transparentad in
procesul de acordare a pasapoartelor de serviciu. Tn acest sens, atentiondm ¢ Conventia Natiunilor
Unite Tmpotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31 octombrie 2003 declard transparenta in
administrarea publicd ca fiind unul din standardele anticoruptie. Astfel, art.10 din Conventia sus-
citatd declard: ,Jindnd seama de necesitatea luptei impotriva coruptiei, fiecare stat parte ia, conform
principiilor fundamentale ole dreptului séu intern, mdsurile necesare pentru g spori transparenta
administratiel sale publice, inclusiv In ceea ce priveste organizarea, functionareg si procesele
decizionale, dacd este cazul. Aceste mdsuri pot include, in special: a} adoptarea de proceduri sau de
reglementdri care sd permitd publicului obtinerea, dacd este cazul, a informatiilor asupra organizdrii,
functiondrii si procesefor decizionale de administratie publicd, precum si, tindnd seama de protectia
vietii private si a datelor personale, asupra deciziilor si actelor juridice care 7i privesc [...]".

Aspectele date sunt analizate in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice regiementata in proiect

Normele elaborate vizeazd direct activitatea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene
care va fi responsabil de eliberarea si receptionarea pasapoartelor diplomatice/de serviciu, returnate
de catre detinatori, in conditiile legisiatiei nationale.



I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectuiui nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omuiui consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll, Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.2 potrivit proiectului.
La articolul 3%
Se completeaza cu alineatul (3} cu urmatorul cuprins:

(3) Cu titlu de exceptie, cu aprobarea ministrului afacerilor externe si integrdrii europene, pot fi

gliberate, pentru o perioada scurtd, pasapoarte de serviciu altor persoane din structurile statuluj

decit cele indicate in art.32 alin.(2), dacd acest lucru este necesar pentru reprezentarea,
promovarea sau _apararea inteselor Republicii Moldova peste hotare.

Obiectii:

Mentiondm cd exceptia propusd este formulatd Tntr-un mod general si ambiguu, fapt ce riscd sd determine
aparitia abuzurilor |la eliberarea si monitorizarea numarului de pasapoarte de serviciu acordate. Din
formularea propusd nu pot fi identificate cu exactitate categoriile de persoane care vor beneficia de
pasapoartele Tn cauzd, ministerul de resort fiind in drept s3 elibereze unilateral aceste pasapoarte pentru un
numar nedeterminat de subiecti invocand doar exceptia in cauzd. Astfel, ambiguitatea normei rezida in
sintagma ,dacd acest lucru este necesar pentru reprezentared, promovarea sau gdpdrarea intereselor
Republicii Moldova” care este o expunere generala.

Necesitatea unei reglementari ample, n ce priveste stabilirea unor exceptii deriva din principiul precizie
textului normativ. Astfel, conform art.6 alin.(1) din Legea nr.100/2017 (1) Lg eleborgrea unui act normativ
se_respectd urmdtoarele principii: [...] d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, staobilitatea si
predictibilitatea  normelor juridice”,

Mai mult ca atat, norma dat3 riscd s afecteze transparenta gestiondrii pasapoartelor de serviciu. Tn acest
sens, atentiondm ci Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptaté la New York la 31 octombrie
2003 declara transparenta in administrarea publica ca fiind unul din standardele anticoruptie. Astfel, art.10
din Conventia sus-citatd declara: ,Jindnd seama de necesitatea luptei impotriva coruptiel, fiecare stat parte
ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului séu intern, mdsurile necesare pentru g spori transparenta
administratiei sale publice inclusiv in ceeg ce priveste organizarea, functionarea si procesele decizionale,
dacd este cazul. Aceste mdsuri pot include, in special: a) adoptarea de proceduri sau de reglementdri care sd
permitd publicului obtinerea, dacd este cazul, a informatiilor asupra organizdrii, functiondrii si proceselor
decizionale de administratie publicd, precum si, tindnd seama de protectia vietii private si a datelor
personale, asupra deciziilor si actelor juridice care i privesc [..J".

Subsidiar, lipsa unei reglementéri detaliate si limitative |la capitolul eliberarea pasapoartelor de serviciu va
genera imposibilitatea tragerii la rdspundere a persoanelor vinovate pentru aplicarea abuzivd a normelor
propuse in proiect.

Recomandari:
Recomandam excluderea din proiect a normei sus-analizate.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretéari e Generale
abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - corupere activa
® Lipsa/insuficienta transparentei functionarti - corupere pasivi
entitatilor publice ® Legalizarea actelor de:
® Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu

Art.] pct.2 potrivit proiectului.

La articolul 3% [...]

alineatul {2) va avea urmatorul cuprins:

{2) Pagapoarte de serviciu se elibereaza urmatoarelor categorii de persoane: [...] n) conducatorilor
de institutii numiti de Parlament;

Ohiectii:

Cu referire |a prevederea in cauza termenul de conducatori este unul general din care nu poate fi destins cu
exactitate, dacd Tn aceastd categorie se Incadreazd doar directorul/seful institutiel sau si adjunctii acestuia.
Termenul de ,conducdtori” este unul general si pentru a evita multiple interpretéri, optdm pentru o
reglementare mai detaliati. Tn opinia noastrd, de pasaport de serviciu ar trebui si beneficieze, nu doar
directorul/seful institutiei, dar si adjunctii acestora (reiesind din competentele atribuite adjunctilor, si anume
ca Tn marea majoritate de acte normative este prevdzut expres cad in lipsa conducdtorului entitdtii publice,
atributiile acestuia sint exercitate de citre adjunct). Tn acest context, optdim pentru redarea exactd a
subiectilor beneficiari de pasapoarte de serviciu, reiesind din competentele acordate de cadrul legal in
vigoare,

Subsidiar, lipsa unei reglementari detaliate si limitative la capitolul eliberarea pasapoartelor de serviciu va
genera imposibilitatea tragerii la raspundere a persoanelor vinovate pentru aplicarea abuzivd a normelor
propuse Tn proiect.

Recomandari:

Expunerea lit.n} Tn urmétoarea redactie: ,n) conduciitorului de institutii si adjunctii acestuia numiti de
Parlament.”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | ® Generale

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Legalizarea actelor de:

¢ Formulare ambigua care admite interpretari - abuz de serviciu

abuzive - depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism




IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o inifiativa legislativd a unui deputat din Parlamentul Republicii Moldova, Tn scopul
actualizarii cadrului normativ in vigoare referitor la reglementarea sistemului national de pasapoarte.

Autorul nu a respectat, in totalitate, cerintele legale privind asigurarea transparentei Tn procesul
decizional, statuate in Legea nr.239/2008.

Se recomandd completarea notei informative cu date suplimentare, conform cerintelor art.30 din
Legea nr.100/2017 (pentru detalii a se revedea capitolul: 1.5.1. Suficienta argumentarii din nota
informativa, din prezentul raport de expertiza anticoruptie).

Tn proiect au fost identificate norme confuze, in ceea ce priveste evidenta sirictd a persoanelor
beneficiare de pasapoarte de serviciu si stabilirea unei exceptii de la regula generald, formulate n
mod ambiguu.

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor §i
recomandarilor Tnaintate in prezentul raport de expertizd anticoruptie.

22.12.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCC, Inspector principal
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