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MINISTERUL FINANTELOR 
AL REPUBLICU MOLDOVA

30,11,2023 nr. 07/5-03/2506/1772

La numar unic 937/MAIA/2023

Referitor laproiectul de lege privind 
organizarea si functionarea camerelor agricole

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 
e-mail: cancelariaf/iriaia.gov , md 

Copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria(a),g()v. md

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-11656 din 06 noiembrie 2023, aferenta 
avizarii proiectului de hotarare privind aprobarea proiectului de lege privind organizarea f 
functionarea camerelor agricole (numar unic 937/MAIA/2023), autor - Ministerul 
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Finantelor, prin prisma domeniilor de 
competenta, comunica.

Proiectul de lege stabileste modul de creare, organizare si functionare a camerelor 
agricole. Acestea din urma vor fi constituite de catre fermieri cu scopul de a reprezenta si 
promova interesele acestora, prin oferirea de consultant formare si asistenta in aplicarea la 
diverse fonduri dar si pentru promovarea produselor acestora.

Lit. d) din articolul 34, urmeaza a fi examinata prin prisma prevederilor art.4) din 
Legea 71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural, daca are dreptul 
sau nu, persoana juridica care nu practica nemijlocit activitatile agricole la subventii de stat.

Totodata, atat nota informativa cat si analiza impactului ce insotesc proiectul vizat nu 
prevede impactul economico-financiar asupra bugetului de stat, facand-se referinte doar la 
finantarea activitatii camerelor agricole din cotizatiile de membru.

Astfel, in cazul in care norma mentionata va fi argumentata si va ramane in proiectul 
legii, compartimentul “Fundamentarea economico-financiara” din nota informativa, 
urmeaza sa corespunda cerintelor art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, 
si anume descrierea impactului economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si 
nebugetare), necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ si, dupa caz a 
veniturilor generate de node reglementari. Similar, analiza impactului urmeaza a fi 
revizuita, deoarece aceasta nu descrie riscurile de constrangere bugetara si masurile de 
diminuare a acestora, iar in tabelul pentru identificarea impacturilor nu este indicat impactul 
negativ asupra cheltuielilor bugetare. Suplimentar, autorul actului normativ va aduce 
claritate daca pentru acoperirea costurilor estimate in cazul dat, sunt prevazute alocatii 
bugetare in Legea bugetului de stat anuala, inclusiv se va descrie corelarea proiectului vizat 
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cu Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2024-2026, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 408/2023.

Subsidiar, privind afirmatia din AIR, precum ca „Guvemul, de comun cu autoritatile 
publice locale (APL), urmeaza sa identifice spa|iile necesare pentru sediul camerelor 
agricole regionale, cu acordarea lor in locatiune cu titlu gratuit”, comunicam ca APL detine 
autonomie decizionala, conform art.3 din Legea 436/2006 privind administratia publice 
locala si urmeaza sa decida asupra formei de dare in folosinta (prin comodat sau locatiune, 
etc.) spatii necesare pentru activitatea camerelor agricole. Totodata, prevederea respective 
nu poate fi о norma obligatorie, atunci cand domeniul respectiv nu tine de competenta 
proprie a autoritatilor publice locale conform prevederilor art.4 al Legii 435/2006 privind 
descentralizarea administrative, iar autoritetile publice locale pot acorda spatii doar in 
limita posibilitetilor.

Secretar general 
al ministerului
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Date: 2023.12.01 09:23:02 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova Dina ROSCA
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31/03-69-1248 Chisinau 2 februarie 2024

Ministerul Agriculturii Industriei Alimentare 
Referitor la nr. 21-03/225 din 26.01.24

Urmare a examinarii proiectului de lege privind organizarea si functionarea camerelor agricole 
(NU 937/MAIA/2023), in limita competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

Proiectul de lege privind organizarea si functionarea camerelor agricole impune prin derogare 
de la prevederile art. 3, alin. (1) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale 
ob|inerea, tn mod obligatoriu a calitatii de membru al camerei agricole.

De^i dreptul la libera asociere nu este unul absolut, ci unul relativ, autorul urmeaza sa vina cu 
suficiente argumente justificative privind derogarea propusa, or restrdngerea trebuie sa fie 
proportionala cu situafia care a determinat-o si nupoate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

De asemenea, proiectul intercaleazd atat elemente ale unei asocialii obste^ti, cat si elemente 
de exercitare aprerogativei deputerepublica in actul de reglementare a asociatiei create de fermieri. 
Spre exemplu, atribuirea in competenta Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare a 
prerogativei de a aproba procedura de formare a grupurilor de initiativa responsabile de constituirea 
camerelor agricole regionale, de avizare a procesului-verbal al adunarii generale de constituire a 
camerei agri cole si de delegare a reprezentantului sau in Consiliul Coordonator al Camerei Agricole 
Nationale.

Totodata, se considera necesar reexaminarea normelor de la art.l 1,12,29,32 alin.(2),pr/?7 care 
auloritatile administratiei publice centrale pot delega unele functii Camerei Agricole Nationale, in 
modul fi conditiile stabilite de Guvern, precum si a al in. (2) de la art. 37, care impune in sarcina 
Guvernului reglementarea relatiilor juridice ce tin de activitatea unei organizatii necomerciale.

Concomitent, prevederile lit. h) alin. (2) al art. 23 stabilesc, ca directorul executiv al camerelor 
agricole regionale asigura colectarea deplina si in termen a cotiza|iilor de membru §i a altor plafi 
obligatorii in folosul camerelor agri cole, in conformitate cu prevederile statutului, hotararilor 
adunarii generale si ale deciziilor consiliului. Astfel, se remarca-existenta unei discordance cu art. 34 
din proiect care nu prevede ”alte pldfi obligatorii” pentru finantarea camerelor agricole.

Suplimentar, se impune reexaminarea prevederilor art. 38 din proiect prin prisma 
reglementarilor prevazute de art. 48 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit 
carora dispozitiile tranzitorii ale actului normativ cuprind masurile ce se institute cu privire la 
continuarea raporturilor juridice ndscute in temeiul vechilor reglementari care urmeaza a fi 
abrogate sau inlocuite de noul act normativ.

Secretar general al Guvernului (semnat
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31/03-06-13550 Chisinau 27 decembrie 2023

Ministerul Agriculturii si 
Industriei Alimentare

Copie: Ministerul Justitiei

Referitor la nr. 21-03/3994 din 22.12.2023

Se restituie proiectul de hotarare al Guvernului ”Privind aprobareaproiectului de 

lege privind organizarea si functionarea camerelor agricole (numar unic 

937/MAIA/2023)”, pentru conformare la prevederile art.34 alin.(4) din Legea 

nr. 100/2017 cu privire la actele normative si la pct. 11 subpct. 3) din Metodologia de 

analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, 

aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

Suplimentar, sub aspect conceptual, semnalam ca statutul si modul de constituire 

al camerelor agricole, conform prevederilor proiectului, nu cadreaza cu principiile de 

reglementare a activitatii organizatiilor necomerciale, statuate la art. 3 din Legea nr. 

86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, potrivit carora organizatia 

necomerciala se constituie benevol si ca nimeni nu poate fi constrans sa fondeze 

organizatii necomerciale, sa devina membru al unei asociatii obstesti sau sa fie 

sanctionat pentru ca a fondat, pentru ca este sau nu este membru al unei organizatii 

necomerciale. Persoanele se pot asocia fara a fi obligate sa-si inregistreze organizatia.

De asemenea, prin prisma competentelor prevazute de art. 7 din Legea nr. 

136/2017 cu privire la Guvem, se considera necesar de a fi revazute si atributiile 

stabilite Guvernului prin proiectul de lege, or Guvemul nu are competenta de a aproba 

statutul camerelor agricole, modul de calculare si achitare a cotizatiei de membru de a 

constitui grupuri de initiativa.______________________________________________
Casa Guvernului,
MD-2033, Chi§inau, Telefon: Fax:
Republica Moldova + 373 22 250 101 + 373 22 242696



Concomitent, este de remarcat si asupra faptului ca proiectul confine si deficiente 

de- ordin tehnico-legislativ, care urmeaza a fi revizuite prin excluderea trimiterilor la 

puncte inexistente. Aditional, este necesar de a fi ajustat proiectul de lege si prin prisma 

propunerilor/recomandarilor autoritatilor acceptate sau partial acceptate de autor 

conform sintezei, dar neintegrate.

Complementary dosarul nu confine sinteza asupra expertizei Centrului Nafional 

Anticorupfie care este una obligatorie. Mai mult ca atat potrivit expertizei, se constata 

necesitatea revizuirii prevederilor, inclusiv a conceptului proiectului in ce priveste 

modul si gradul de implicare a autoritafilor administratiei publice centrale in procesul 

de constitute si funcfionare a camerelor agricole, examinata prin prisma prevederilor 

Legii nr.86/2020, misiunii si statutului organizatiei necomerciale in raport cu 

autoritatile publice.

Cat priveste nota informativa la proiectul de lege, este de menfionat ca aceasta 

nu confine argumente referitoare la necesitatea admiterii unei derogari de la principiul 

libertatii de asociere, conform dispozifiilor art. 41 din Constitufie.

In contextul aspectelor evocate, se considera oportun ca proiectul de lege privind 

organizarea si functionarea camerelor agricole sa fie revazut conceptual.

Secretar general adjunct al Guvernului (semnat electronic) Roman CAZAN
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Chisinau
Nr. 29 - 69 - 13090 14 decembrie 2023

Ministerul Agriculturii 
si Industrie! Alimentare

Urmare a examinarii repetate a proiectului de lege privind organizarea si 
functionarea camerelor agricole (num. unic: 937/MAIA/2023), in limita 
competentelor functionale, reiteram propunerile expuse in avizul anterior, si anume:

- corelarea reglementarilor prevazute la alin.(l) cu reglementarile stabilite in 
proiectul de lege;

- completarea definitiei „camera agricola” de la art.2, dupa cuvintul „fermieri” 
cu cuvintul „benevol”, in contextul alin.(l) din art.2 si 3 al Legii nr.86/2020 cu 
privire la organizatiile necomerciale, care stabilesc caracterul benevol al constituirii 
unei asociatii;

- substituirea la lit. b) din alin.(l) al art.12 a textului ,,alin.(4)”, cu textul 
,,alin.(3)”;

- substituirea la alin.(7) din art.12 a cuvintului „spre avizare” cu cuvintele 
„spre informare”. Totodata, in scopul respectarii principiilor de transparent^ in 
activitatea camerelor agricole, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 
urmeaza a fi informat despre deciziile luate pe marginea crearii camerelor agricole 
regionale;

- substituirea la alin.(4) al art.21 a cifrei „5” cu cifra „4”, avand in vedere ca 
mandatul consiliului conform alin.(l) este de 4 ani, respectiv mandatul presedintelui 
si vicepresedintelui urmeaza sa fie valabil pe durata activitatii consiliului.

Relevant pe aceasta cale, ca asigurarea continuitatii activitatii camerelor 
agricole, in conditiile expirarii mandatului consiliului va fi exercitat de catre 
presedinte si vicepresedinte, temporar, pana la alegerea persoanelor care vor ocupa 
functiile respective. In acest sens se vor include reglementarile de rigoare in 
proiectul de lege;

- concretizarea la lit. c) al alin.(3) din art.24 a situatiilor ce constituie conflict 
de interese nedeclarat pentru care mandatul membrului consiliului poate inceta. In 
aceasta ordine de idei, mai intai este necesar de reglementat care sunt situatiile de 
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incompatibilitate pe care membrii consiliului nu pot sa le incalce, ulterior se vor 
stabili restrictiile corespunzatoare;

- substituirea la alin.(2) al art.35 atextului „(lit. g)’5 cu textul „(lit. i)”;
- reconsiderarea la alin.(l) din art.38 a caracterului obligatoriu ce vizeaza 

formarea in termen de 1 luna din data intrarii in vigoare a prezentei hotar^ri a 
grupurilor de initiativa pentru constituirea camerelor agricole, in contextul 
respectarii principiului autonom de constitute a asociatiilor, conform 
reglementarilor stabilite prin art.l 1 alin.(l) si art. 12 alin. (1) lit. a) din proiect.

De asemenea, in Nota informativa se va ajusta mentiunea de la 
compartimentul 4 privind statutul camerelor agricole ca organizatii consultative 
obligatorii. Totodata mentiunea de la compartimentul 5 privind stabilirea de catre 
Guvern a marimii si modalitatii de stabilire a cotizatiilor, se va ajusta la prevederile 
art. 16 alin.(2) lit. d) din proiect, care atribuie aceasta competenta Adunarii generale.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Artur MIJA

Ex. I. PrisScaru 
tel. 250-483

Digitally signed by Mija Artur 
Date: 2023.12.14 10:43:29 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Chisinau
Nr. 29 - 69 - 12493 28 noiembrie 2023

Ministerul Agriculturii 
si Industriei Alimentare

Referitor la proiectul hotararii Guvemului privind aprobarea proiectului de 
lege privind organizarea si functionarea camerelor agricole (num. unic: 937 
/МА1А/2023), in limita competentelor functionale, propunem:

- completarea alin.(l) din art.l cu reglementarea ce priveste scopul si sarcina 
camerelor agricole, avand in vedere ca art.3 reglementeaza acest subiect. De 
asemenea consecutivitatea reglementarilor prevazute la alin.(l) se va corela cu 
reglementarile stabilite in proiectul de lege;

- completarea definitiei „camera agricola” de la art.2, dupa cuvintul „fermieri” 
cu cuvintul „benevol”, in contextul alin.(l) din art.2 si 3 al Legii nr.86/2020 cu 
privire la organizatiile necomerciale, care stabilesc caracterul benevol al constituirii 
unei asociatii;

- substituirea la alin.(2) din art.3 a cuvintului „organizatii” cu cuvintul 
„asociatii”, iar cuvintul „obligatoriu” se va exclude, in scopul corelarii cu definitia 
camerei agricole prevazute la art.2. De asemenea, stabilirea caracterului obligatoriu 
al consultarii din partea unei asociatii instituite pe principii benevole a fermierilor 
nu este corecta, ori parteneriatele dintre fermieri si autoritati care urmeaza sa fie 
asigurate de camerele agricole regionale se construiesc prin dialog;

- substituirea la lit. a) alin.(l) art.7 a cuvintelor „serviciilor desconcentrate in 
teritoriu” cu cuvintele „serviciilor publice desconcentrate in teritoriu ale 
ministerelor, altor autoritati administrative centrale”, pentru conformare 
prevederilor art.31 din Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala de 
specialitate;

- excluderea la alin.(l) din art.8 a cuvintelor „lit. a)”, deoarece art.2 din proiect 
nu contine о astfel de reglementare;

- completarea lit. b) al alin.(5) din art.8 dupa cuvintul „solicitata” cu cuvintele 
„iesirea din componenta camerei agricole”, pentru excluderea ambiguitatilor;

- substituirea la alin.(l) al art. 10 a cuvintului „tinuta” cu cuvintul „organizata”, 
in scopul respectarii regulilor de tehnica legislative;
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- revizuirea alin.(3) din art. 11, in scopul asigurarii respectarii principiilor 
enuntate la lit. a), b) din art.4, care stabilesc ca camerele agricole activeaza in mod 
liber si rezida in implicarea si participarea activa a fermierilor si membrilor 
comunitatii agricole in procesul de creare a camerelor agricole si de luare a deciziilor 
corespunzatoare, fiind totodata interzisa orice imixtiune din partea autoritatilor 
publice.

In aceiasi ordine de idei, mentionam ca camera agricola conform art.2 din 
proiect este о asociatie apolitica, respectiv Ministerul Agriculturii si Industriei 
Alimentare, urmeaza a fi exclus din procesul decizional, inclusiv la crearea 
grupurilor de initiativa, ori conform prevederilor lit. a) alin.(l) al art. 12 decizia de 
creare a camerei agricole regionale revine Adunarii generale de constituire a 
camerelor agricole, corespunzator acestui organ de conducere ii va apartine si 
dreptul de a aproba componenta grupului de initiativa;

- excluderea lit. f) din alin.(4) al art. 11, in contextul argumentelor de mai 
sus;

- completarea alin.(l) al art. 12 cu reglementarea ce vizeaza aprobarea de catre 
Adunarea generala de constituire a componentei grupului de initiativa pentru 
constituirea camerelor agricole, conform argumentelor de mai sus;

- substituirea la alin.(5) din art.12 a cuvintului „spre avizare” cu cuvintele 
„spre informare”, in contextul argumentelor de mai sus. Totodata, in scopul 
respectarii principiilor de transparenta in activitatea camerelor agricole, Ministerul 
Agriculturii si Industriei Alimentare urmeaza a fi informat despre deciziile luate pe 
marginea crearii camerelor agricole regionale;

- substituirea la lit. i) din alin.(2) al art. 13 a cuvintelor „tinere” cu cuvintul 
„desfasurarii”;

- reformularea alin.(2) din art.14 prin excluderea Ministerului Agriculturii si 
Industriei Alimentare din procesul de inregistrare a camerei agricole, in contextul 
argumentelor de mai sus;

- excluderea lit. d) din alin.(2) al art.14, in contextul argumentelor de mai sus 
si care rezulta din acordarea drepturilor depline asociatiei de a-si gestiona de sine 
statator actiunile fara careva coordonari din partea autoritatilor publice;

- substituirea la alin.(4) al art.21 a cifrei „5” cu cifra „4”, avand in vedere ca 
mandatul consiliului conform alin.(l) este de 4 ani, respectiv mandatul presedintelui 
si vicepresedintelui urmeaza sa fie valabil pe durata activitatii consiliului;

- concretizarea la lit. c) al alin.(3) din art.24 a situatiilor ce constituie conflict 
de interese nedeclarat pentru care mandatul membrului consiliului poate inceta. 
Totodata, avand in vedere ca reglementarile prevazute la lit. a), b), c) si d) din 
aliniatul respectiv vizeaza situatiile cand mandatul poate inceta inainte de termen, se 
va completa corespunzator la alin.(3) dupa cuvintul „inceteaza” cu cuvintele „inainte 
de termen”;

- concretizarea la alin.(6) din art.29 cine aproba statutul Camerei Agricole 
Nationale;

- revizuirea alin.(2) din art.35, pentru conformare alin.(l), (2) lit. g) al art.13 
din proiect, inclusiv art.8 alin.(2) din Legea nr.86/2020, astfel marimea si 
modalitatea de calculare a cotizatiei anuale de membru a camerei agricole regionale 



se va stabili prin statutul camerei agricole elaborat conform modelului stabilit de 
Guvern si aprobat de adunarea generate de constituire;

- revizuirea alin.(3) din art.37 ce priveste sarcina Guvemului de a identifica 
spatiile necesare pentru sediul camerelor agricole regionale si acordarea lor in 
comodat, in contextul elucidarii cine anume se face responsabil de actiunea 
respective.

Totodata, din punct de vedere institutional, camerele agricole regionale sunt 
organizatii private, nesubordonate functional nici unei autoritati publice, respectiv 
nu este cazul implicarii Guvernului in procesul identificarii spatiului pentru sediile 
acestora;

- excluderea art.38 ce vizeaza formarea in termen de 1 luna din data intrarii 
in vigoare aprezentei hotarari a grupurilor de initiative pentru constituirea camerelor 
agricole si recomandarea cetre autoritetile publice locale de nivelul al doilea de a-si 
optimiza subdiviziunile sale responsabile de agriculture si dezvoltare ruraie in 
contextul creerii camerelor agricole regionale.

In aceaste ordine de idei, reiterem argumentele de mai sus vis-a-vis de 
principiul benevol de constituire a asociatiilor si reglementarile stabilite prin art. 11 
alin.(l) si art. 12 alin. (1) lit. a) din proiect, inclusiv faptului ca statutul 
subdiviziunilor autoritetilor publice locale responsabile de agriculture si dezvoltare 
ruraie si sarcinile realizate de acestea difera esential de statutul si sarcinile camerelor 
agricole regionale, respectiv optimizarea subdiviziunilor in cauze pe motiv de creare 
a camerelor agricole este conceptual incorecte.

- excluderea art.39, deoarece sarcina Guvernului privind modificarea cadrului 
normativ conex in scopul asigurarii realizarii legii, se regeseste la art.37 alin.(2);

De asemenea, proiectul urmeaza a fi analizat in corelare cu reglementerile si 
competentele atribuite Institutiei publice „Central de Consiliere Agricole si Ruraie, 
conform Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.538/2023, in scopul 
asigurerii, dupe caz, a excluderii dubierii de competente.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/

Digitally signed by Mija Artur 
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Reason: MoldSign Signature 
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REPUBLICA MOLDOVA
Gagauzia (Gagauz Yeri)

Directia principal» complexulut 
Agroindustrial al Gagiiuziei

Comrat. str. Lenin, 204 b 
tel./fax +373 298 22182 

e-mail: g!avuprge@maiEru 
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Главное Управление
Агропромышленного

Комплекса АТО Гагаузия 
г. Комрат, ул. Ленина, 204 б 

телефакс +373298 22182 
e-mail: «lavuprge@mail.ru 

www. apkgagauzii.md

Gagauzianin ^ift^ilik 
Bakannu

kas. Komrat, Lenin sok.,204 b 
tcl./fax +373 298 22182 

e-mail: glavuprge @mail.ru 
www. a pkgaga uzii. m d

Hex.: № 03-14/371- ^0 
от ?#Л^аА^&А-2023г.
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Государственной канцелярии 
Республики Молдова 
Заместителю генерального 
Секретаря Правительства 
г-ну Роману КАЗАН

Министру сельского хозяйства 
и пищевой промышленности 
Республики Молдова 
г-ну Владимиру БОЛЯ

К сведению: Главы (Башкана) Гагаузии 
Гагауз (Ери) 
г-жи Евгении ГУЦУЛ

Изучив Проект Закона, разработанный Министерством сельского хозяйства и 
пищевой промышленности Республики Молдова по вопросам организации и 
деятельности сельскохозяйственных бюро № 937/MAIA/2023, Главное Управление 
Агропромышленного Комплекса АТО Гагаузия сообщает, что изменений и 
дополнений не имеет.

С уважением,

Начальник Главного
Управления Агропромышленного
Комплекса АТО Га^узия

Herr; 13a.'icinunalilHKWIb
Тел.: 0(298)2-31-30



к j si Dezvoltarii Regionale 
I | al Republicii Moldova1

I Ministerul Infrastructurii

Nr. 21-6389 din 14.12.2023
La nr. 21-02/3870 din 11.12.2023

Ministerul Agriculturii si 
Industriei Alimentare
e-mail: cancelai'ia(d),maia. gov. md
e-mail: dionisie. cebotarean(cu,mciia. gov, md

Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria(ci),gov. md

Urmare examinarii proiectului de lege privind organizarea si functionarea 
camerelor agricole, numar unic 937/MAIA/2023, remis in procedura regulamentara 
de avizare repetata, constatam faptul ca, potrivit Sintezei obiectiilor si propunerilor 
(recomandarilor) la proiect, autorul mentioneaza despre acceptarea propunerilor 
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, expuse prin scrisoarea nr. 21- 
5935 din 21.11.2023, dar de facto Nota informativa nu a fost completata cu 
compartimentul nr.ll, care ar urma sa contina concluzia Grupului de Lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator referitor la 
expertiza efectuata.

Secretar general

Digitally signed by Jurcanu Angela 
Date: 2023.12.14 17:01:07 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova TURCANU
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Ex. T. Olteanu, 022-250-625

Pia(a Marii Adunari Nationale 1, mun. Chisinau, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
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I I Ministerul Infrastructurii 
; si Dezvoltarii Regionale

Nr. 21-5935 din21.11.2023
La nr. 18-69-11656 din 06.11.2023

Ministerul Agriculturii 
si Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria(cb,maia.gov, md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria(a)gov.md

Urmare examinarii proiectului de lege privind organizarea $i functionarea earnerelor 
agricole, nr. unic 937/MAIA/2023, in limita competentelor functionale, comunicam 
urmatoarele.

La nota informativa, recomandam revizuirea acesteia respectind structura 
consacrata la art. 30 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Subsecvent, in vederea asigurarii plenitudinii suportului informativ si reflectarii 
sensului exact al proiectului actului normativ, inclusiv sub aspectul respectarii etapelor de 
legiferare la elaborarea acestuia, in Compartimentul 11 „Constatarile altor expertize” se 
vor include concluziile Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii 
de intreprinzator referitoare la examinarea analizei impactului de reglementare la proiect din 
cadrul sedintei din 17 octombrie 2023. Ori, potrivit Anexei nr. 1 la Legea precitata, in cazul 
proiectelor de acte normative ce se refera la reglementarea activitatii de intreprinzator, in 
Compartimentul 11 „Constatarile altor expertize” din Nota informativa se indica 
concluziile grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de 
intreprinzator privind expertiza efectuata.

Secretar general

Digitally signed by Jurcanu Angela 
Date: 2023.11.21 23:52:53 EET 
Reason: Moldsign Signature 
Location: Moldova Angela TURCANU

Ex, T, Olteanu, 022-250-625
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CONGRESUL AUTORITAJILOR LOCALE DIN MOLDOVA 
str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat) 

tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr. 383 din 19 decembrie 2023
Ministerul Agriculturii si Industriei 

Alimentare 
canoe lari a@maia.gov. tn d 

dionisie.cebotarean@maia.gov.md 
Copie: 

Cancelaria de Stat 
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat laproiectul definitivat al hotararii Guvernului pentru aprobareaproiectului de lege privind 

organizarea si functionarea camerelor agricole
(numar unic 937/MAIA/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova a examinat adresarea Ministerului Agriculturii §i 
Industriei Alimentare nr. 21-02/3870 din 11.12.2023, privind avizarea repetata a proiectului 
definitivat al hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind organizarea si 
functionarea camerelor agricole (numar unic 937/MAIA/2023), si comunica lipsa obiecjiilor si 
propunerilor la proiectul in cauza, cu exceptia observatiei de corectare a ortografiei cuvantului 
„sant”.

Cu respect,

Viorel FURDUI 
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM 
igor. cristal@calm. md



Nr. 346 din 23 noiembrie 2023

* * *
*CALM\.

* *r* *

CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA 
str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat) 

tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Ministerul Agriculturii §i Industriei 
Alim en tare 

cancelaria@maia.gov,md 
dionisie.cebotarean@maia.gov  ,md 

Copie: 
Cancelaria de Stat 
cancelaria@gov.md

AVIZ
asupraproiectului hotararii Guvernuluipentru aprobareaproiectului de lege privind organizarea p 

functionarea camerelor agricole
(numar unic 937/MAIA/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat 
nr. 18-69-11656 din 06.11.2023, privind avizarea proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea 
proiectului de lege privind organizarea si functionarea camerelor agricole (numar unic 
937/MAIA/2023).

La art. 32 (Functiile Camerei Agricole Nationale (1) Functiile de baza ale Camerei Agricole 
Nationale sunt urmatoarele: c) elabor area $i promovarea propunerilor de aprobare sau modificare a 
cadrului de politici p legal relevante dezvoltarii sectorului agricol p mediului rural, in baza 
propunerilor camerelor agricole regionale) du pa cuvintele „mediului rural” se propune 
completarea cu textul inclusiv”, or Camera Agricola Nationala va promova §i din propria 
initiativa aceste politici si interese sectoriale, nu doar la propunerile camerelor agricole regionale.

La art. 33 alin. (1) (Statul promoveaza colaborarea strinsd a autoritatilor publice cu Camera 
Agricola Nationaid m procesul de adoptare a deciziilor, ce pot viza

(2) drepturile si interesele membrilor camerelor agricole regionale) urmeaza a fi exclusa cifra 
„(2)”, cu anularea trecerii partii de enunt din rand nou (corectarea erorii).

Sustinem adoptarea proiectului de hotarare, cu luarea in considerate a propunerii si 
observatiei mentionate.Э 3

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chisinau, strada Vasile Alecsandri 78
Tel: (00373 22) 234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-04-7997 din 13.12.2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 
cancelaria(tymaia, gov, md 

dionisie. cebotareari(@maia.gov. md

Urmare demersului Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 21- 

02/3870 din 11.12.2023, Agentia Proprietatii Publice a examinat repetat proiectul 

de hotarare a Guvernului privind aprobareaproiectului de legeprivind organizarea 

si funcfionarea camerelor agricole (numar unic 937/MAIA/2023) si, in limita 

competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Director general

Digitally signed by Cojuhari Roman 
Date: 2023.12.13 18:56:50 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova Roman COJUHARI

Executor: Paierele Mihacla, tel. 022-222-350
e-mail: mihaela.paierele@app.gov.md



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

I
MD-2012, Chijinau, strada Vasife AJecsartdri 78 
Tel: (00373 22) 234-350 
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-03-7443 din 20.11.2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
cancelariaCcbmaia. gov, md

copie: Cancelaria de Stat 
cancelaria®,gov, md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-11656 din 6 noiembrie 2023, 
Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul de hotarare privind aprobarea 
proiectului de lege privind organizarea si functionarea earnerelor agricole (numar 
unic 937/MAIA/2023), autor - Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si, in 
limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

La articolul 8 alineatul (1), se propune substituirea textului “art. 2” cu textul 
“alin. 2”, ca fiind indicat eronat.

Totodata, reiesind din faptul ca, analiza impactului de reglementare a 
proiectului prevede ca, Guvernul, de comun cu autoritatile administratiei publice 
locale, urmeaza sa identifice spatiile necesare pentru sediul camerelor agricole 
regionale, consideram oportun completarea articolului 37 alineatul (3) din proiect, 
dupa cuvantul “Guvernul” cu textul “, de comun cu autoritatile administratiei 
publice locale, ”. Or, tinand cont de faptul ca autoritatile publice centrale nu detin 
spatiu suficient in bunuri ale domeniului privat al statului aplasate de teritoriul 
Republicii Moldova, prevederea respective va asigura identificarea spatiilor libere 
si in bunurile imobile din proprietatea unitajilor administrativ-teritoriale.

De asemenea, la articolul 37 alineatul (1), se propune completarea la final cu
cuvintele “in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Director general

Digitally signed by Cojuhari Roman 
Date: 2023.11.22 14:55:07 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova Roman COJUHARI

Executor: Paierele Mihaela, tel. 022-222-350 
e-mail: mihaela.paierele@app.gov.md



AGENJIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA 
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. ChijinSu, str. Aleksandr Pupkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 50 46 54, fax: +373 22 21 22 59, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

19.12.2023 Nr. 01/2199
21-02/3870 11.12.2023

Ministerul Agriculturii 
si Industriei Alimentare
7

Agenda Servicii Publice a examinat in limita competentei functionale 
proiectul deflnitivat al Legii privind organizarea si functionarea camerelor 
agricole (numar unic 937/MAIA/2023), parvenit de la Ministerul Agriculturii 
si Industriei Alimentare (nr.21-02/3870 din 11.12.2023) si dat fiind faptul ca 
propunerile si obiectiile ASP expuse anterior au fost acceptate integral, alte 
propuneri si obiectii nu sunt.

Director

Digitally signed by E^anu Mircea 
Date: 2023.12.20 10:33:39 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Mircea E§ANU

Tudor Petrov, 022269485



AGENJIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chisinau, str. Aleksandr Puskin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 50 46 54, fax: +373 22 21 22 59, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

27.11,2023 Nr. 01/2020
18-69-11656 06.11.2023

Ministerul Agriculturii 
si Industriei Alimentare

Cancelaria de Stat

Agenda Servicii Publice a exammat in limita competentei functionale 
proiectul de Lege privind organizarea si funcfionarea camerelor agricole 
(numar unic 937/MAIA/2023), parvenit pentru avizare de la Cancelaria de Stat 
(nr. 18-69-11656 din 06.11.23) si propune urmatoarele.

Articolul 11 alin.(l)? pentru precizare si evitarea eventualelor ambiguitati, 
dupa cuvintele „sunt inregistrafi/inregistrate” de completat cu cuvintele „си 
sediul ”.

Articolul 12 de completat cu prevederi referitoare la „desemnarea 
administratorului interimar pdna la organizarea §i desfa^urarea concursului”. 
Potrivit art. 177 alin. (1) al Codului civil persoana juridica i§i exercita, de la data 
constituirii, drepturile §i obligafiile prin administrator.

Articolul 14:
- alin. (2) lit.a) dupa cuvintele „cererea de inregistrare” de completat cu 

textul „conform modelului aprobat de organul inregistrdrii de stat”;
- de completat cu alin. (3) cu urmatorul cuprins:
„(3) Prevederile Legii nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a 

persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali se aplica la inregistrarea 
camerelor agricole in masura in care acestea nu contravin prezentei legi ”.

Director adjunct

Digitally signed by Manic Sergiu 
Date: 2023.11.27 11:45:57 EET 
Reason: MoIdSign Signature 
Location; Moldova

Sergiu MANIC

Tudor Petrov, 022269485



20.12.2023

MINISTERUL FINANTELOR 
AL REPUBLIC!! MOLDOVA

nr. 07/5-09/16369

La nr. 21-02/3870 din 11.12.2023

Referitor laproiectul de lege privind 
organizarea si functionarea camerelor agricole

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria(^,maia.gov.md

La demersul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 21-02-3870 din 11 
decembrie 2023, aferent avizarii repetate a proiectului de hotarare privind aprobarea 
proiectului de lege privind organizarea si functionarea camerelor agricole (numar unic 
937/MAIA/2023), Ministerul Finantelor, prin prisma domeniilor de competenta, comunica.

La articolul 34, lit. d) se va exclude. Afirmatia adusa de catre autorul proiectului in 
Sinteza obiectiilor si propunerilor, nu prezinta un argument probat. Mai mult, acordarea 
sprijinului financiar si material de catre stat organizatiilor necomerciale, se reglementeaza 
de catre Legea nr. 86/2020 privind organizatiile necomerciale.

Concomitent se mentioneaza, ca in contextul planificarii si executarii bugetelor, 
subventiile reprezinta plati achitate entitatilor producatoare sau prestatoare de servicii, cu 
scopul de a influenta procesul de producere sau preturile de livrare si nici de cum, pentru 
promovarea produselor acestora.

In caz contrar, va fi necesar includerea unui punct ce va stipula expres in ce scop vor fi 
acordati si utilizati banii publici.

Suplimentar, dat fiind faptul ca proiectul a fost ajustat in vederea excluderii necesitatii 
identificarii spatiilor necesare pentru sediul camerelor agricole, se necesita ajustarea 
Analizei Impactului de Reglementare, prin excluderea ultimului aliniat din pct.5.

Secretar general 
al ministerului

Digitally signed by Ro§ca Dina
Date: 2023.12.21 09:17:11 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova Dina ROSCA
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£$ Eugeniu Verlan
W (022) 262-681 e-mail; ettgeniu,verlan(a>,mf.gov.md

Svetlana Popov
® (022) 262-615 e-mail: svetlana.nonov@.mf.gov.md

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.eov.md



Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii 
al Republicii Moldova

Nr.03-3992 din 19.12.2023
La nr. 21-02/3870 din 11.12.2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Cu referire la proiectul definitivat de hotarare privind aprobarea proiectului 
de lege privind organizarea si functionarea camerelor agricole (numar unic 
937/MAIA/2023), reiesind din competentele functionale, comunicam urmatoarele.

Conform principiilor de constitute si functionare, statuate la art.3 din Legea 
nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, „organizatia necomerciala se 
constituie benevol”. Or, in speta acest principiu este fentat prin caracterul asocierii 
obligatorii care reiese din prevederile art. 8, alin (1) si alin. (2) lit. a) din proiect, care 
este completat de obligatia achitarii de catre membru a cotizatiei anuale obligatorii 
stabilite la art. 9 alin. (3) litera d) al si art. 35. Mai mult, aceasta obligativitate de 
contribute fmanciara este contrara unei asocieri benevole.

Subsidiar, atentionam asupra faptului ca proiectul nu prevede (i) о procedure 
privind renuntarea la statutul de membru pentru cei care sunt impusi prin lege sa se 
asocieze, flind prevazuta doar „excluderea celor care au obtinut statutul de membru 
in conditiile art.8, alin. (2), lit. b)”, adica realmente benevol, dar si nici (ii) о 
procedure prin care sa se asigure colectarea cotizatiilor de membru.

Prin urmare, etalam riscul ca prevederile mentionate, dar si tot scopul legii 
propuse sa fie compromis.

In cazul in care, nu vor fi identificate solutii de depasire a celor mentionate 
supra, vedem plauzibila introducerea unor prevederi in legislatia fiscala care sa
confere caracter deductibil cotizatiei de membru.

Secretar general

Digitally signed by Voicu Ina 
Date: 2023.12.19 15:42:15 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova Ina VOICU

Ь.'ЦтЬаНис, 022 250-533
A.Gribinet, 0 22 250 603

Piaja Marii Adunari Nationale nr. 1, Chi^inSu, MD-2033, tel. +373-22-250-107,
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| Ministerul Dezvoltarii
t. Economice si Digitalizarii 

j al Republicii Moldova

Nr.03-3780 din 04.12.2023
La nr. 18-69-11656 din 06.11.2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de lege 
privind organizarea si functionarea camerelor agricole (numar unic 
937/MAIA/2023), reiesind din competentele functionale, comunicam urmatoarele.

1. La art.2, in notiunea de camera agricola urmeaza de specificat scopul 
constituirii persoanei juridice - lucrativ sau nelucrativ.

Conform prevederilor art.34, alin.(l), litera f) fmantarea camerelor agricole 
se va face inclusiv din contul „beneflciului realizat de societatile comerciale 
inflinfate de camerele agricole ”. In lipsa unor prevederi exprese se poate deduce ca 
camerele agricole nu vor avea caracter lucrativ avand dreptul de infiintare a unor 
alte persoane juridice cu scop lucrativ. Respectiv, in situatia in care Camerele sunt 
ca asociatii a oamenilor de afaceri in agricultura fara a avea scop de obtinere a 
profitului, acestea pot fi incadrate in prevederile Legii nr.86/2020 cu privire la 
organizatiile necomerciale.

2. Prevederea de la art.3, alin.(2) statueaza ca „Camerele agricole sunt 
organizafii cu caracter consultativ obligatoriu”, iar reiesind din prevederile art.8 
alin.(l) toti fermierii care se incadreaza in criteriile de la alin.(2), litera a) al aceluiasi 
articol vor deveni obligatoriu membri al camerei agricole regionale cu achitarea 
cotizatiilor de rigoare.

Prin urmare, statutul de membru este unul obligatoriu pentru anumiti subiecti, 
care vor trebui sa contribuie la bugetui camerei prin cotizatii, fapt care nu neaparat 
este unul benefic pentru fermieri in conditiile dificile actuale.

3. La art.3 alin.(3) litera a) norma expusa prin sintagma „ apardnd interesele ” 
este una caracteristica obiectului de activitate a aparatorilor (avocatilor). In context, 
se propune substituirea acesteia cu sintagma „ reprezinta interesele ”.

4. La art.8 alin. (1) referinta la art. 2 urmeaza a fi substituita cu referinta la 
alin. (2).

5. La art. 11:

Piatja Marii Adunari Nationale nr. 1, Chi?in3u, MD-2033, tel. +373-22-250*107,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md



• alin.(3) - urmeaza a fi stabilite criteriile in baza carora MAIA va aproba 
grupurile de initiativa si procedura respectiva, precum si actul de aprobare, 
ori includerea referintei la normele aplicabile, ori inlocuirea aprobarii cu о 
notificare care sa contina datele de identificare si semnaturile membrilor

3 5

grupului de initiativa;
• alin. (4): prevederea de la litera c) „ organizeaza alegerea reprezentantilor la 

adunarea generala de constituire a camerelor agricole regionale, in 
conformitate cu prevederile statutului camerei agricole regionale” se va 
revizui fiind una contradictorie, dat fiind faptul ca, statutul camerei agricole 
regionale este aprobat de adunarea generala de constituire a camerei agricole 
astfel cum este stipulat la art. 12 alin.(l) lit.c).
6. La art.17:

• alin.(3) - este necesar de a clarifica diferentierea dintre sintagma „ initiativa a 
cel putin jumatate din membrii consiliului camerelor agricole regionale ” si 
sintagma „la cererea a cel putin 10% din numarul total al membrilor 
camerelor ” privind convocarea adunarii generale extraordinare;

• alin.(4) - urmeaza a fi revizuita referinta la alin. (3), lit. c), dar fiind ca о astfel 
de prevedere lipseste;
7. La art.20 alin.(2) litera c) - urmeaza a fi clarificat termenul de „ acceptare ” 

a noilor membri ai camerelor agricole regionale de catre Consiliul camerelor 
regionale si instituita procedura respectiva, precum si facuta diferenta cu 
„aprobarea” de la art. 16, alin (2) litera g), or ambele sunt proceduri exclusive a 
diferitor organe de conducere ale camerelor agricole regionale, fiind totodata 
similara privind acceptarea membrilor ne obligatori in sensul art. 8, alin. (2), lit. b).

8. La art.22 alin.(3) - consideram oportuna specificarea criteriilor de initiativa 
proprie a presedintelui consiliului pentru convocarea sedintei extraordinare a 
consiliului.

Cu titlu de recomandare, in contextul digitalizarii proceselor economice, 
inclusiv si celor operationale de orice nivel, consideram imperios prevederea 
posibilitatii convocarii si desfasurarii reuniunilor Adunarii generale a camerelor 
agricole regionale in format on-line sau hibrid, in cazul imposibilitatii participarii 
fizice a membrilor. Suplimentar, se va reconsidera si modalitatea de semnare a
Proceselor-verbale si altor documente oficiale emise.

3
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Camera de Corner} Industrie 
a Republicii Moldova

MD-2004, CHI^NAU, 8D. JTEFAN CEL MARE, 151
TEL: (373 33) 22 15 52, FAX (37322) 2344 25
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15.12.2023 nr. 952-03 /17

La numarul unic 937/MAIA/2023

Ministerul Agricultural si Industrie! Alimentare

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCI a RM), prezinta salutul sau si, urmare 
examinarii repetate a proiectului legii privind organizarea si functionarea camerelor agricole (numarul 
unic 937/MAIA/2023), comunica urmatoarele.

Proiectul de lege in redactia propusa, prevede implicarea directa a statuIui in crearea si organizarea 
activitafii acestei organizatii definite prin proiect ca organiza|ie apolitica si implica costuri suplimentare 
bugetare, fara a fi justificate prin analiza impactului economic si financiar, solicitata expres in avizele 
Ministerului Justitiei, Ministerul Finanfelor, Cancelariei de Stat precum §i a expertilor Secretariatului 
Evaluarii Impactului de Reglementare.

Imixtiunea directa a statului in crearea camerelor, este in mod special remarcata prin aprobarea de 
catre Guvern a modului de constituire a grupurilor de initiative (autorii propun aprobarea componentei 
acestor grupuri precum §i, consultarea actelor de constituire §i a listei membrilor de catre Ministerul 
Agriculturii si Industriei Alimentare).

Cu referire la functiile camerelor agricole regionale, constatam ca, in mare masura, acestea 
dubleaza competentele Institutiei Publice Centrul de Consiliere Agricola si Rurala, creata recent prin 
Hotararea Guvernului 538/2023. Astfel, conform Hotararii Guvernului mentionate, Centrul are misiunea 
de a asigura dezvoltarea unor servicii de consiliere agricola §i rurala orientate spre nevoile fermierilor care 
sa le faciliteze accesul la informatii tehnico-economice, financiare, manageriale, precum si la programe de 
formare si de dezvoltare rurala.

Totodata, sarcinile camerelor agricole, conform proiectului legii propus spre examinare, suntpractic 
identice Centrului de Consiliere Agricola §i Rurala si cuprind printre altele dezvoltarea capacitatilor 
fermierilor, pentru a face fata provocarilor din sectorul agricol si de a creste capacitatea acestora de 
absorb tie a fondurilor disponibile in acest sens.

Conform HG 538/2023, de atributiile Centrului tine in special acordarea serviciilor de consiliere 
tehnico-economice, financiare $i manageriale pentru fermieri; organizarea programelor de formare a 
fermierilor, facilitarea parteneriatelor intre mediul de afaceri/asociatii/federafi, institutii de invatamdnt 
si/sau institutii din domeniile cercetarii $i inovarii.

La randul sau camere agricole vor duplica aceste atributii, exercitand functii identice si anume: 
”oferd consultants cu caracter tehnologic, economic, de marketing si comercializare, in functie de 
necesitatile membrilor; of er a servicii de formare $i informare a membrilor pentru ai sprijini tn 
Imbunatatirea cuno^tinfelor si abilitatilor tn domeniul agricol; of er a asistenta, consultant a si suport 
fermierilor tn accesarea fondurilor si programelor de finantare; colaboreazd cu institutiile de consiliere 
agricola, de tnvatamant fi de cercetare agricola.”

Tinem sa mentionam, ca crearea mai multor institutii cu aceleasi functii denota lipsa unei abordari 
si stemice in domeniu, care va genera complexitate administrativa si costuri suplimentare pentru bugetui 
public, tn special tinand cont de faptul ca se vor replica activitatile de instruire a producatorilor agricoli si 
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promovare a produselor agri cole tn cadrul expozitiilor de nivel local, national si international, care sunt 
organizate cu succes atat de CCI a RM, cat si de asociatiile de afaceri profesioniste.

Practica statelor-membre a UE in acest domeniu, este variata si fiecare tare europeana si-a construit 
propriul sistem in functie de structura institutionala, statutul organizatiilor obste^ti si de consultanta, sursele 
de finantare, nevoile si a^teptarile fermierilor.

Un exemplu este cel al Romaniei, care pe parcursul anilor a avut mai multe incercari de creare a 
structurilor de stat si a celor private in domeniu care au esuat.

In anul 2020 in Romania a fost aprobata Lege privind camerele pentru agricultura, industrie 
alimentare, pisciculture, silviculture si dezvoltare rural a care insa nu a fost promulgate si a fost declarata 
neconstitutionala in ansamblul sau. Printre argumentele enuntate de Curtea Constitutionala a Romaniei se 
mentioneaza neclaritatea referitoare la nature juridica a camerelor, atributiile acestora care nu erau corelate 
cu atributiile ce decurg din statutul lor ca asociatie, lipsa prevederilor clare privind functiile care pot fi 
delegate camerelor precum si caracterul lor consultativ obligatoriu in domeniul lor de activitate (de 
mentionat ca prevederi similare acestui proiect se regasesc si in proiectul legii privind organizarea si 
functionarea camerelor agricole in RM).

Reiesind din cele expuse, consideram ca crearea unor asociatii de antreprenori prin impunere 
genereaza impredictibilitate §i neclaritate pentru toti actorii implicate Totodata, crearea institutiilor publice 
concomitent cu cele private care detin functii identice pe fundalul insuficientei capacitatilor institujionale 
§i a resurselor financiare, reprezinta о abordare necoerenta §i о duplicare a eforturilor.

CCI a RM reitereaza pozitia anterioara (scr.793-01/17 din 26.10.2023) pe marginea proiectului de 
lege §i, reie§ind din faptul ca autorii nu au tinut cont de obiectiile conceptual ale CCI a RM si a autoritajilor 
publice susmenti onate, solicitam respectuos revizuirea conceptuala a initiativei Ministerului Agriculturii §i 
Industriei Alimentare.

In temeiul celor relatate, reiteram opinia de retragere a proiectului de lege in vederea identificarii 
unor instrumente realmente functionale, capabile sa consolideze sectorul agroalimentar.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRU

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-997 Chisinau 29 ianuarie 2024

Ministerul Agriculturii $i Industriei Alimentare

Ref.: adresa nr. 21-03/93 din 15 ianuarie 2024

tn temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, 
art. 19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activita|ii de 
intreprinzator, precum §i atribu|iile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea activitapi de intreprinzator, aprobat prin Ho tararea 
Guvemului nr. 1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
reglementarea activitafi de intreprinzator la proiectul de lege cu privire la organizarea f 
Juncfionarea camerelor agricole.

Anexa: 1 fila

Secretar general adjunct al Guvemului 
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Comisiei de stat pentru reglementarea 
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EXPERTIZA
Grupului de Iucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Prezenta expertiza este acordata m temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, Hotararii Guvernului nr. 1429/2008 privind revizuirea §i 
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator §i Metodologiei de 
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin 
Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

Evaluarea docuinentului de analiza a impactului

Titlul actului examinat: Proiectul de lege cu privire la organizarea §i funcfionarea camerelor 
agricole.

Autorul (autoritatea), 
persoana responsabild:

Ministerul Agriculturii $i Industriei Alimentare
Directia juridica, Dionisie Cebotarean, Consultant principal

Examinat in $edin(a Grupului de Iucru la data: | 17 octombrie 2023
Concluzia: Analiza de impact se susfine cu condifia luarii in considerare a obiecfiilor $i 
recomandarilor

Evaluarea proiectului de act normativ
Examinat tn sedinfa Grupului de Iucru la data | 23 ianuarie 2024
Concluzia: Proiectul se susfine cu cone ifia luarii m considerare a obiectiilor §i recomandarilor
Comentarii, obiectii, recomanddri:

Extrasul din Procesul-verbal nr.3 al gedinfei Grupului de Iucru al Comisiei de Stat pentru 
reglementarea activitatii de mtreprinzator din data de 23 ianuarie 2024 se anexeazd.



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 3 

al §edin|ei Grupului de Iucru 
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitafii de intreprinzator

($edin$a online)
23 ianuarie 2024

Au participat:
Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activita^ii de 
intreprinzator:

Vladislav Caminschi - director executiv al Confedera|iei Nationale a Patronatului din 
Republica Moldova, vicepre$edintele Grupului de lucru

Eugen Da|co - director executiv al Uniunii Transportatorilor Drumarilor din 
RM

Ana Groza
Carolina Linte

Asocia|ia Investitorilor Straini (FIA)
- director executiv al Asocia|iei Patronale Asociafia Na|ionala a 

Producatorilor de Lapte $i Produse Lactate „Lapte”
Eugen Cozmulici/Sandra
Dolgii
Diana Russu

- manager pe politici §i advocacy, EBA Moldova

- §ef al Directiei sustinere §i promovare a membrilor CCI a 
Republicii Moldova, Camera de Comert §i Industrie

Ion Rusu - consultant al Federa|iei Patronale a Constructorilor, Drumarilor 
§i a Producatorilor Materialelor de Constructie CONDRUMAT

Adrian $ervan 
Roman Gapeev

- Asociafia Nafionala a Companiilor din Domeniul TIC
- §ef al Serviciului transport feroviar, Ministerul Infrastructurii §i 

Dezvoltarii Regionale
Angela Panciuc - Consultant principal Directia politici de prevenire a poluarii, 

Ministerul Mediului
Ghenadie Rusu - §ef al Direc|iei protecjia plantelor §i siguran|a alimentelor de 

origine vegetal a, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare
Ina Chiruja - consultant principal in cadrul Direc|iei politici fiscale §i vamale 

(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor
Snejana Novac - consultant principal in Direcjia conformitate juridical, Cancelaria 

de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritdfdorpublice centrale: Dorin Dolghi, Ministerul Infrastructure 
Dezvoltarii Regionale, Radu David, Serviciul Fiscal de Stat, Vitalie Dragan, Ministerul Mediului, 
Dionisie Cebotarean, Ministerul Agriculturii Industriei Alimentare, Mari a-Victoria Racu, 
Agenda Nationala pentru Sanatate Publica, Elena Stratulat Ministerul Energiei.

Experfi ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru §i Victor 
Ermurachi, Nicolae Bo|an.



Examinarea proiectului Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege cu 
privire la organizarea §i functionarea camerelor agricole

Autor: Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare

Au luat cuvantul:

dl Dionisie Cebotarean
A menponat ca proiectul a fost elaborat in scopul asigurarii dezvoltarii unui sistem institutional 
agricol eficient §i pertinent realizarii priorita|ilor de dezvoltare a sectorului agricol §i a mediului 
rural, prin care se dore§te crearea unui sistem legal favorabil dezvoltarii §i func|ionarii sistemului 
camerelor agri cole in Republica Moldova in contextul asocierii la Uniunea Europeana.

Potrivit proiectului de Lege in cauza, camerele agricole vor avea statut de organizajii cu caracter 
consultativ obligatoriu in domeniul lor de activitate, prin intermediul carora se va institutionaliza 
parteneriatul dintre fermieri §i autoritatile publice cu competente in domeniului agricol, precum $i 
dintre celelalte autoritati ?i institutii ale administratiei publice centrale §i locale, pe domeniile lor 
de competenta, fund constituite cu scopul de a consolida §i promova un dialog eficient §i durabil 
a comunitafii agricole cu autoritatile publice, centrat pe dezvoltarea sustenabila a sectorului agricol 
§i a mediului rural.
In aceasta ordine de idei, proiectul stabileste'.
- scopul §i sarcinile camerelor agricole;
- principiile de activitate ale camerelor agricole, functiile acestora, precum ?i atributiile lor;
- arondarea teritoriala a camerelor agricole, reie?ind din modalitatea de constituire a acestora atat 
la nivel regional, cat §i national;
- prevederi explicite referitoare la calitatea de membru al camerelor agricole §i de obtinere a 
acesteia, precum §i drepturile ?i obligafiile celor deveniti membri ai camerelor agricole, inclusiv 
modalitatea de reprezentare a membrilor camerelor agricole la adunarea generala;
- modul de organizare/constituire a camerelor agricole regionale, precum §i a Camerei Agricole 
Nationale;
- prevederi despre organele de conducere a camerelor agricole §i atributiile acestora;
- organizarea activitafii camerelor agricole la nivel regional §i national;
- sursele de finamare a activitatii camerelor agricole, inclusiv prevederi privind cotizatia de 
membru ?i modalitatea de stabilire a acesteia, precum §i norme privind controlul activitatii 
financiare a camerelor agricole.
tn aceasta ordine de idei, urmare a unei analize ample a experienfei altor state din UE in partea ce 
tine de organizarea §i functionarea camerelor agricole (precum Slovenia, Austria, Germania, etc.) 
initiata de Ministerul Agriculturii ?i Industriei Alimentare, cu suportul Proiectului de 
Competitivitate §i Rezilienta Rurala tn Moldova, finantat de USAID, a devenit eminenta 
necesitatea institutionalizarii conceptului de camere agricole in Republica Moldova §i, respectiv - 
a elaborarii proiectului de lege care sa prevada organizarea §i functionarea lor in Republica 
Moldova.
Mai mult, aprobarea proiectului sus-mentionat este prevazuta in Planul de actiuni al Guvernului 
pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023, la capitolul 4. Agriculture ?i 
industrie alimentara, actiunea 4.46, care urmeaza a fi realizata in trimestrul IV, 2023.
Solicita sustbierea proiectului.



dl Victor Ermurachi
A menponat ca prevederile lit. a) alin. (2) al art. 8 din proiect stabilesc, ca calitatea de membru al 
camerei agricole regionale este obfinutaprin derogare de laprevederile art. 3, alin. (1) din Legea 
nr. 86/2020 cu privire la organizafiile necomerciale, in mod obligatoriu, prin efectul prezentei 
legi, de catre fermierul care define cu drept de proprietate sau posesie fi folosiifia cel pufin 2 
hectare de teren agricol arabil fi/sau cel pufin 1 hectar de teren ocupat de culturi perene sau 
legume in camp deschis, sau cel pufin 0,1 hectare de legume pe teren protejat ori un numdr de 
animale mai mare decat celprevazut de Legea nr. 221/2007privind activitatea sanitara veterinara 
pentru exploatafiile nonprofesionale, inclusiv cel ce intrunefie criteriile stabilite prin Legea nr. 
71/2023 cu privire la subvenfionarea in agriculturd fi mediul rural pentru fermierul micro, mic, 
mijlociu fi mare. Considera, ca impunerea calitapi de membru al camerei agricole este 
inadmisibila, deoarece asocierile trebuie sa fie benevole. Conform art. 3 din Legea 86/2020 cu 
privire la organizapile necomerciale, organizapa necomerciala se constituie benevol p nimeni nu 
poate fi constrans sa devina membru al unei asociapi obpepi. Considera ca fermierii trebuie sa fie 
cointeresati prin diferite instrumente sa adere la aceste camere agricole, dar nicidecum obligati.

Impunerea calitapi de membru al camerei agricole contravine libertapi activitatii de 
intreprinzator, deoarece agenpi economici in calitate de membri vor fi obligap sa respecte deciziile 
camerei agricole, care pot fi in defavoarea unora. Proiectul prevede expres, ca hotararile adunarii 
generale sant executorii pentru top membrii camerelor agricole regionale p persoanele cu funcpi 
de raspundere ale acestora (alin. (5) al art. 16). Totodata decizii adopta, p consiliului camerei din 
30 de membri (art. 22), p Camera Agricola Nationala (art, 28), p Consiliul coordonator al acestei 
camere (art. 30).

Proiectul prevede funcpi p atribupi pentru camerele agricole, tnsa funcpi p atribupi pot fi 
doar pentru autoritap publice. Organizapile nonprofit, ca p persoanele fizice pot avea doar drepturi 
p obligapi. Prin stabilirea funcpilor p atribupilor pentru camerele agricole, este discutabil de a le 
considera organizapi nonprofit, cum e prevazut in definipa din proiect (a se vedea anexa). 
Totodata, nopunea respective nu coreleaza cu caracterul obligatoriu de membru al camerei 
agricole pentru un pr impunator de fermieri.

Prevederile alin. (3) al art. 9 stabilesc, ca membrii camerelor agricole au urmatoarele 
obligafii: c) sa ofere camerei agricole a caret membru este informafiile solicitate privind 
activitatea sa fi care se ref era la supraffiele destinate producfiei, cantitdfile recoltate, capete de 
animale definute, volumulproducfiei, vinzdrile directe fi alte informafii cu caracterpublic; d) sa 
achite cotizafia anuala de membru, in mdrimea fi termenii prevazufi de statutul camerei agricole 
regionale al cdrei membru este; e) sa participe fi sa se implice tn activitatea camerelor agricole. 
Obligapile prevazute la lit. c) sunt discutabile, deoarece pot fi obpnute de camerele agricole din 
alte surse. Totodata, in cazul unei obligapi de a fi membru al camerei agricole, achitarea cotizape 
prevazute la lit. d) poate fi calificata ca achitarea unei taxe (impozit) p marimea cotizapei trebuie 
stability in lege. Cat privepe obligapa prevazuta la lit. e), aceste prevederi pot crea situapi de 
interpretari discreponare p abuzive.

Nu este clar cum vor fi constitute camerele agricole. La art. 10 este prevazuta reprezentarea 
membrilor camerelor agri cole la adunarea de constitute. In condipile in care fermierii nu sunt inca 
obligatoriu membri a camerelor, cum acepia vor fi desemnap. Care vor fi criteriile de alegere a 
reprezentanplor. In genere proiectul nu ofera raspuns la intrebarea cine sunt fondatorii. Doar о 
singura prevedere menponeaza fondatorii, fara a clarifica cine sunt acepia (lit. c), alin. (2) al art. 
14 - statutul camerei agricole regionale, semnat de catre fondatori). La art. 11, alin. (2) este 
prevazut, ca pentru organizarea procesului de constituire a camerelor agricole regionale se 
formeazd cate un grup de inifiativa separat pentru ftecare camera agricola regionaid, constituit 



conform unei proceduri, aprobate de Ministerul Agriculturii $i Industriei Alimentare. Insa acest 
grup de ini|iativa nu poate fi calificat ca fondatori. Este prevazut c&grupul de initiativa elaboreazd 
lista potenfalilor membri ai camerei agricole regionale, din teritoriul arondatp о inainteaza spre 
aprobare la adunarea generala de constituire a camerei agricole regionale. Aceste norme sunt 
contradictorii.

Prevederile alin. (6) al art. 12 stabilesc, ca procesul-verbal al adundrii generale semnat de 
membrii prezenf, pregedintele §i secretarul adundrii generale de constituire, insofit de decizia de 
creare a camerei agricole, statutul camerei agricole, aprobat la adunarea generala de constituire, 
precum p lista membrilor camerei agricole respective se prezinta spre avizare Ministerului 
Agriculturii $i Industriei Alimentare, in termen de 5 zile de la data organizarii adundrii generale 
de constituire. Aceste norme, cat ?i prevederile art. 11, alin. (2), art. 32, alin. (2) ridica semne de 
tntrebare referitor la independen|a camerelor agricole.

Prevederile lit. h) alin. (2) al art. 23 stabilesc, ca directorul executiv al camerelor agricole 
regionale asigura colectarea deplina ?i in termen a cotizapilor de membru $i a altor plaji obligatorii 
in folosul camerelor agricole, in conformitate cu prevederile statutului, hotararilor adunarii 
generale §i ale deciziilor consiliului. Prevederile referitor la alte pla|i obligatorii ridica semne de 
intrebare, deoarece pot crea cheltuieli adijionale pentru membri pe langa cotiza|ii.

Prevederile art. 30, lit. e) stabilesc, ca Consiliul Coordonator determina marimea cotizatiei de 
membru, stabilita in conformitate cu statutul Camerei Agricole Nationale. Totodata, prevederile 
art. 13, alin (2), lit. i) stabilesc, ca statutul camerelor agricole va contine obligatoriu modul de 
calculare achitare a cotizatiei de membru. Astfel, se atesta о dubla impunere prin cotizare a 
membrilor camerelor agricole.

Prevederile art. 34 stabilesc, ca activitatea camerelor agricole este finantata din contul: a) 
cotizatiei de membru al camerelor agricole; b) serviciilor de consultant^ §i/sau asistenta prestate 
contra cost; c) veniturilor obtinute din serviciile prestate non-membrilor camerelor agricole. 
Prevederile lit. b) pot fi interpretate ca serviciile de consultant §i/sau asistenta vor avea caracter 
obligatoriu pentru membrii camerelor agricole.

Prevederile alin. (3) al art. 34 stabilesc, ca camerele agricole pot diferenpa marimea cotizatiei 
achitata de membrii sai, la stabilirea acesteia tinandu-se cont de urmatoarele: a) forma juridica de 
organizare - intreprinzator individual, cooperativa agricola, etc, fiecare categorie avand fixata 
suma cotizatiei specified acesteia; b) cifra de afaceri, reie?ind din categoriile fermierilor prevazute 
la articolul 4, alin. (1) din Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agriculture §i mediul 
rural; c) tipul de culture sau speciile de animate, precum §i dimensiunea exploatatiei agricole. 
Aceasta abordare contravine principiului egalitatii membrilor camerelor agricole §i, totodata, 
aceasta diferentiere a marimii cotizatiei poate fi calificata ca impozitare graduala. Reiteram ca in 
cazul in care se impune obligativitatea de membru al camerei agricole, marimea cotizatiilor trebuie 
sa fie prevazuta in lege.

Concluzii recomanddri: Nu se recomanda susfinerea proiectului.

anexA

Camera agricola - asociatie nonprofit, apolitica, cu statut de persoana juridica, creata de fermieri 
cu scopul de a le reprezenta §i proteja interesele tn dialogul cu autoritatile pub lice in procesul de 
luare a deciziilor pe marginea politicii de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural §i de a 
intensifica cooperarea intersectoriala.

dna Ana Groza
A relatat ca nu sustine impunerea obligatiei de a fi membru a acestei camere agricole, totodata 
indica ca foarte multe atributii ale camerelor agricole se suprapun cu cele ale institutici publice 
Central de Consiliere Agricola, creat recent in iulie 2023.
Aceste obiectii au fost expuse de catre CNA, Ministerul Justi^iei §i de alji participant! la avizare.



dl Eugen Cozmulici
A relatat ca nu este de acord pe anumite obiecpi ale expertului, avand in vedere statutul tarii 
noastre ca tara candidat care dore§te se preia practica |arilor UE.

dna Carolina Linte
A menponat ca suspne pozipa dlui Eugen Cozmulici §i a expertului, dar conceptul legii pe de о 
parte este bun, dar nu va putea fl realizat atat de repede cum este prevazut in ultimul articol al 
legii, in termen de о luna. Relateaza despre necesitatea prezentarii proiectului de catre conducerea 
MAIA, care a fost la instruire in Austria. Trebuie sa se gaseasca alte solupi pentru a adera la 
aceasta camera nu prin impunere. Recomanda introducerea codului de etica sau un regulament 
de comportament in cadrul acestor camere agricole. Relateaza despre suspnerea condiponata a 
proiectului cu excluderea obligativitatii de a intra in aceasta camera obligatoriu, extinderea 
termenului de intrare in vigoare $i introducerea codului de etica.

dna Diana Russu
A relatat ca cea mai mare problema a proiectului de lege este obligativitatea de a fi membru a 
camerei agricole p ca practic toate atribupile dubleaza cu cele ale Centrului de Consiliere Agricola 
Rurala, care este creat recent, este de acord cu opinia expertului p ca autorul nu a luat in 
considerare opiniile institutiilor care s-au expus pe marginea proiectului. In formatul propus aceste 
camere nu sunt funcponale p majoritatea institupilor avizatoare s-au expus in acest sens. 
Recomanda revizuirea proiectului cu luarea in considerare a obiecpilor.

dl Dionisie Cebotarean
A relatat ca rationamentul impunerii asocierii in camerele agricole este unul european p se bazeaza 
pe practica europeana, este exemplul practicii din Romania la care s-a prevazut initial ca membrii 
sa adere la aceste camere facultativ sau optional, rezultatul a fost unul negativ, care nu a funcponat, 
iar legislapa a fost modificata p s-a impus aderarea la aceste camere, cum este p modelul Austriei. 
Din aceste considerente s-a propus о derogare de Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile 
necomerciale, reiepnd din interesul major al statului, securitatea alimentara a tarii. Obiectivul 
MAIA nu este de a subvenpona acei fermieri care deja beneficiaza de subvenponare, ci pentru 
acei care nu cunosc despre subvenponare, sa-i ajute sa depuna cerere etc. anume prin acest aspect 
este motivata derogarea la Legea nr. 86/2020. A relatat ca urmare a consultarii s-a decis ca о alta 
oppune la moment nu este relevanta decat cea de obligare de a deveni membru a camerelor 
agricole.

dl Eugen Datco
A menponat ca are о experienta vasta in formarea colhozurilor p totul s-a terminal cu zero pana 
la parcelarea pamantului, fermierii nu se unesc a§a simplu cum se crede, ideea cu obligapa de 
aderare nu este una de succes p nu va da rezultate, iar legea va deveni una inaplicabila. Relateaza 
ca nu suspne proiectul de lege.

S-a decis.* proiectul se susfine cu condifia luarii in considerare а obiecfiilor $i 
recomanddrilor (6 -se susfine cu condifia luarii tn considerare a obiecfiilor $i recomanddrilor; 
5 —nuse susfine; 1 - se susfine).


