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Tel. (+373) 22-25-72-94
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La nr./223 din 07.09.2021

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Codul administrativ — art.2, 20, 39, 44
etc., Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala — art.66, 67, Codul de

proceduri civila).

Anexd: Raportul de expertizi anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL021/7422 din 21.09.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul
administrativ — art.2, 20, 39, 44 etc., Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locala — art.66, 67, Codul de procedura civilad)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost ntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |2 actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3}
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta th procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomand@rilor cettenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra
acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constati evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta
fn procesul decizional a fost, Tn mare parte, asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Necesitatea adoptdrii prezentului proiect de lege rezultd din necesitatea
de a ocorda alesilor locali, inclusiv organizatiilor nonguvernamentale dreptul efectiv de a contesta
actele ilegale adoptate de outoritatea locald executivd, sau consiliile locale. Aceastd modificare de
lege va acorda dreptul societdtii civile, inclusiv alesilor locali din opozitie de a interveni efectiv atunci
cind problemele colectivitatilor sunt administrate ilegal, ori cind sunt adoptate acte ilegale ce
afecteazd interesul public.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Codului
administrativ, a Legii nr.436/2006 privind administratia publica locald si a Codului civil, fiind instituit
mecanismul de contestare a actelor administrative normative adoptate de autoritatea locald
executiva sau consiliile locale (modalitatea de contestare a actului administrativ normativ, subiectii cu
drept de a contesta actele administrative normative, limita in care actul administrativ normativ poate
fi supus controlului, temeiurile de anulare a actului administrativ normativ si modalitatea de
suspendare a acestor acte).

Tn acest sens, autorul a precizat cd, ,Prin modificirile propuse se urmdreste acordarea dreptufui
consilierilor locali de a solicita oficiului teritorial al Cancelariei de Stat sd efectueze controful de
legalitate, sd initieze controlul judecGtoresc a actelor adoptate de autoritatea locald executivd, sau
consiliile locale, pe care consilierul local le considerd a fi ilegale.

Suplimentar, prin acest proiect de lege se oferd dreptul societdtii civile de a cere dficiului teritorial al
Cancelariei de Stat supunerea controlului de legalitate a deciziilor administrative cu caracter normativ.

[-]

Modificdrile propuse extind sublectii cu drept de solicitare a controlului de legalitate sau a controlului
 judiciar. [...]

La art. 66 al. 1 5i 2 se propune ca sintagmele ,,Consiliul local”, "primarul, presedintele raionului” s fie
inlocuite cu sintagma ,ales local”, deoarece potrivit art.. 2 al. 1) din Legea privind stotutul alesuiui
local, In aceastd notiune se includ consifierii consiliilor satesti {comunale), ordsenesti (municipale),
raionale si consiliuluj municipal Chisindu, deputatiifin Adunarea Populard a Gdgduziei, primarii si
viceprimarii, presedintii si vicepregedintii raioanelor.

Prevederile Codului administrativ se propun a fi modificate oferindu-le aplicabilitate procedurii de
elaborare si adoptare a actelor administrative normative. Aceste modificdri ar impune respectarea
procedurilor de initiere, transparentd, avizare, expertizare si procedura de emitere, votare a deciziilor
administrative n modul previzut de lege.

Proiectul de lege propus instituie mecanismul de suspendare a actului administrativ normativ, fn



conditiile in care este initiat controlul judec@toresc asupra acestuia act si doar in cazurile de inldturare
a unor pericole eminente.

Modificdrile propuse la art. 218* urmdresc instituirea unor conditii si limite clare de control normativ,
acest control urmeazd a se limita la verificarea actul administrativ normativ contestat prin prisma
corespunderii sale cu actele normative de nivel superior, sau dacd a fost emis de autoritatea publicd
competentd, cu respectarea procedurilor legale.

Proiectul de lege prevede o procedurd speciald de examinare a actiunilor de contencios administrativ
in procedurd scrisé si In termen restrins.”

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cadtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

L4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele alesilor locali, cdt si a societdtii civile, privind instituirea unui
mecanism eficient de supunere unui control de legalitate a actelor administrative normative, ceea ce
este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentérii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 &l Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normgztive sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea Iégis!a;iei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor Tn nota informativd justifica necesitatea elaborarii proiectulu,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s

s

contina , e} fundamentarea economico-financiarg”.

Potrivit notei informative: ,Implementarea prevederilor proiectului dat ar putea mdri numdrul
cererilor adresate oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat privind initierea controlului de legalitate a
actelor emise de autoritdtile publice locale, dar Tn gcelasti timp toate aceste acte sunt verificate in
mod obligatoriu de oficiile teritoriale. Aceste modificdri de lege vor mdri numérul cererifor de chemare
in judecatd In ordine control normativ, dar aceste actiuni vor fi examinate in proceduri simplificate si in
termene restrinse.

Considerdm cG modificirile de lege propuse nu necesitd cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.”



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiitor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Il.2. Coerenta legislativé a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile aitor acte normative n vigoare.

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul reglementeazd activitatea alesilor locali, fiind instituit dreptul acestora de a supune

contralului legalitdtii actele administrative normative, cdt si activitatea instantei de judecata privind
procedura de examinare a actiunilor de control normativ.

Tns3, unele norme din proiect stabilesc atributii improprii alesului local/asociatiei obstesti de a
exercita controlul judecatoresc al actelor administrative normative (analiza detaliatd a factorilor de
risc si riscuri de coruptie este prezentatd In compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie).

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.] pct.3 potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

Art. I. - Codul administrativ al Republicii Moldova [...], se modificd dupa cum urmeaza: [...]

3. Articolul 39 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul continut:

"(3) Alesul local sau asociatia obsteascd pot initia controlul judecitoresc al actelor administrative
normative In apdrarea unui interes public.”

Obiectii:
Norma precitatd stabileste dreptul alesului local/asociatiei obstesti de a initia controlul judecatoresc al’
actelor administrative normative in apararea unui interes public.

Conform art.37 al Codului administrativ, ,La Tnfdptuirea controlului judecdtoresc asupra activitdtii
administrative, instantele de judecatd competente si judecdtorii competenti sint independenti si se supun
numaij legii. Orice imixtiune in activitatea de judecatd este inadmisibild si atrage rdspunderea prevdzutd de
lege.”

Din analiza normei precite, cat si per ansamblul prevederile Codului administrativ, controlul judecitoresc al
actelor administrative cu caracter normativ se exercita de catre instanta de contencios administrativ.

Astfel, se atestd stabilirea unei atributii improprii alesului local/asociatiei obstesti de a exercita controlul
judecdtoresc al actelor administrative normative, atributii care sunt de competenta instantei de judecatd ca
organ de jurisdictie Tnsarcinat cu solutionarea litigiilor dintre persoanele fizice sau dintre acestea si
persoanele juridice. Or, atributiile improprii sau contrare statutului entitdtii publice pot genera conflicte de
interese sau conflicte de competentd Tn activitatea entitdtilor Tnzestrate cu asemenea atributii, la caz
instanta de judecata.

Pericolul coruptibil al reglementarii defectuoase constd n faptul ca entitatea publicad care se bucurd de
atributii excesive sau contrare statutului sau detine discretii exagerate, iar cetdtenii se vad nevoiti sd ofere
remuneratii ilicite agentilor publici pentru a se ,protejo” de efectele considerabile pe care aceste discretii le
pot avea asupra lor.

Recomandari:
De a exclude pct.3 din Art.| potrivit proiectului de lege.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale

entitatii publice ® Legalizarea actelor de:
® Atributii paralele - abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Profectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Modova Tn scopul de
a acorda alesilor locali, inclusiv organizatiilor nonguvernamentale dreptul efectiv de a contesta actele
ilegale adoptate de autoritatea locald executiva, sau consiliile locale. Aceasta modificare de lege va
acorda dreptul societdtii civile, inclusiv alesilor locali din opozitie de a interveni efectiv atunci ¢ind
problemele colectivitdtilor sunt administrate ilegal, ori cind sunt adoptate acte ilegale ce afecteazi
interesul public, '

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
n procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii



acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor Tn nota informativa si acesta
este In conformitate cu interesul public.

Tn normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie au fost identificati factori si riscuri
de coruptie, precum atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii publice, atributii
paralele, privind exercitarea controlului judecaioresc al actelor administrative normative. Respectiv,
pentru interpretarea si aplicarea eficientd a normelor propuse, este necesard revizuirea si excluderea
unor norme potential coruptibile reflectate in raportul de expertiza anticoruptie.

21.08.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Xenia VAMES , inspector principal
fam?



