/2,398 ez
A

m NATIONAL ANTICORRUPTION
i CENTRE OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL i
REPUBLICII MOLDOVA 4

Adresa: MD-2004, bd. $tefan cel Mare gi Sfint 198, mun, Chiginiu, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/18469 din 20.11.2023
Lanr. 399 din 10.11.2023

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atagat raportul de expertizé anticoruptie la proiectul de
lege privire la acordarea facilitdtilor fiscale si vamale, la importul si/sau livrérile de
marfuri si/sau servicii destinate implementdrii proiectului ,,Investitii pentru Guvernanta,

Crestere si Rezilientd in Agriculturd (AGGRI).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9217 din 20.11.2023

la proiectul de lege privire la acordarea facilitatilor fiscale si vamale, la
importul si/sau livrarile de marfuri si/sau servicii destinate implementarii
proiectului ,Investitii pentru Guvernanta, Crestere si Rezilienta in
Agricultura (AGGRI)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege arganicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor oferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu fegea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, fnsotit de nota informativd a acestuia, a fost Inregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dup8 cum urmeazd: https.//www.parlament.



md/Procesullegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6729/language/ro-RO/Default.
aspx

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop facilitarea implementsrii proiectului ,Investitii
pentru Guvernantd, Crestere si Rezilienta Tn Agriculturd”, in curs de realizare, in conformitate cu
prevederile Acordului de fmprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Chisindu la 5 iunie 2023 privind revitalizarea urgentd a

sectorului zootehnic si reabilitarea sistemelor centralizate de irigare, ratificat prin Legea nr.217/2023.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul public, prin acordarea facilitdtilor fiscale si vamale la
importul si/sau livrérile de marfuri si/sau servicii destinate implementérii Proiectului , Investitii pentru
Guvernantd, Crestere si Rezilientd Tn Agriculturd”, fapt care nu este in detrimentul interesului public
general (in sensul prevdzut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentdrii din nota informativi.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr,100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actuiui normativ si finalitdtile urmérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™,

Autorul a indicat tn nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
{elaborat si Tnaintat de cdtre un deputat din Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate cu art.
47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus eloborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (pentru a exclude
obligativitatea alocarii cheltuielilor aferente TVA si a taxelor vamale din contul bugetului de stat, este
necesard aprobarea prezentului proiect de lege cu privire la acordarea facilitatilor fiscale si vamale la
importul sifsau livrarile de marfuri si/sau servicii destinate implementarii Proiectului);

- principalele prevederi ale proiectului st evidentierea elementelor noi (acordarea, cu titlu de exceptie
de la prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997, Codului vamal &l Republicii Moldova nr.1149/2000,
Legii nr.1380/1997, a facilitatilor fiscale si vamale, la importul si/fsau livrdrile de marfuri si/sau servicii



destinate implementérii proiectului , Investitii pentru Guvernanta, Crestere si Rezilientd in Agriculturd
(AGGRI));

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene {nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (nu impune necesitatea efectusrii
modificdrilor de rigoare in cadrul normativ).

1.5.2. Argumentarea economica-financiaré.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg”. Potrivit autorului, adoptarea si implementarea
ulterioard a proiectului de lege nu implicd cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.

Coroborat cu concluzile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca intrunirea exigentelor de tehnicd legislativé statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi: [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativd a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare,

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, nu reglementeaza activitatea entitatilor publice/agentilor publici,

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului,



I1l. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop facilitarea implementérii proiectului ,Investitii
pentru Guvernantd, Crestere si Rezilientd Tn Agriculturd”, in curs de realizare, in conformitate cu
prevederile Acordului de Tmprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Chisindu la 5 iunie 2023 privind revitalizarea urgentd a
sectorului zootehnic si reabilitarea sistemelor centralizate de irigare, ratificat prin Legea nr.217/2023.

Tn acest sens, autorul propune, acordarea, cu titlu de exceptie de la prevederile Codului fiscal nr.
1163/1997, Codului vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000, Legii nr.1380/1997, a facilititilor
fiscale si vamale, la importul si/sau livrdrile de marfuri si/sau servicii destinate implementsrii
proiectului ,Investitii pentru Guvernantd, Crestere si Rezilientd in Agriculturd (AGGRI).

Initiativa Tntruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.{(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

fn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost fntocmité cu Intrunirea a exigentelor de
tehnicd legislativd statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017,

Prevederile proiectului promoveaza interesul public, prin acordarea facilititilor fiscale si vamale la
importul sifsau livrarile de marfuri si/sau servicii destinate implementdrii Proiectului ,, Investitii pentru
Guvernantd, Crestere si Rezilientd Tn Agriculturd”, fapt care nu este in detrimentul interesului public
general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

20.11.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

ot Cristina CHISTOL , Inspector principal
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