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Directia generald juridici a examinat tn mod de urgentd proiectul de lege
aprobat prin Hotétirea Guvernului nr.725 din 18 ijulie 2018, si in conformitate cu
prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, si ale Legii privind actele
normative nr.100/2017 expune urmétoarele observatii.

I. Procedura de inaintare a proiectului de lege corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului, proiectul fiind inaintat
cu titlu de initiativi legislativi de citre Guvern.

Projectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea unui cadru legal in
vederea infiin{drii Comitetului National de Stabilitate Financiari ca o autoritate
nationald macroprudentiald, avind drept scop realizarea politicii macroprudentiale,
prevenirii, reducerii si elimin&rii riscurilor care ameninti stabilitatea financiari la
nivel de sistem, precum si gestionarea situatiilor de crizi financiar# sistemics.

Potrivit Notei informative, necesitatea elaboririi proiectului este conditionati de
art.322 alin.(8) din Legea nr.232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor,
precum si Capitolul 9 din Planul nationdl de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova ~ Uniunea Europeand in perioada 2017 — 2019,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.1472/2016.

II. La examinarea proiectului de lege se va tine cont de urmiitoarele cerinte ale
tehnicii legislative:
1. Potrivit art 42 din Legea nr. 100/ 2017:

LG le e i ";.fv’w ST
1) Denumlrea actuluz normanv reprezznta numirea generzca a actuluz in functie
de categoria acestuia, de autoritatea emitentd si de obiectul reglementirii exprimat
sintetic.

(2) Denumirea actului normativ trebuie sd fie laconicd si si exprime cu claritate
obiectul reglementdrii.
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(3) Denumirea actului normativ nu poate s fie identicd cu cea a altui act
normativ in vigoare, cu exceptia cazului in care proiectul noului act normativ
prevede abrogarea actului normativ precedent cu aceeasi denumire.

Atentiondm c4, titlul proiectului de lege, precum si denumirea Comitetului
National de Stabilitate Financiar, nu este in conformitate cu recomandirile europene,
precum si cu cerintele legislatiei in vigoare.

Potrivit art.322 alin.7) din Legea nr.232/2016 prwznd redresarea si rezolitia
bancilor, pina la operationalizarea autoritatii nationale
macroprudentiale desemnate, functiile acesteia sint preluate de Comitetul
National de Stabilitate Financiard, constituit in baza Hotiririi Guvernului nr.449 din
2 iunie 2010.

Iar conform alin.(8) al aceluiasi articol, ,Guvernul, in termen de 6 luni de la
data adoptdrii prezentei legi, va aproba si va remite Parlamentului proiectul de
lege privind constituirea autoritditii nationale macroprudentiale”.

Suplimentar relevdm cé, Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani in perioada 2017 —
2019, prevede elaborarea unui cadru de supraveghere macroprudentiald,
st reorgamzarea Comitetului National de Stabilitate Financiard .

In acest sens, Legea nr.232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor, precum
si alte acte normative adoptate in baza acestei legi, utilizeaz terminologia autoritate
nationald macroprudentiala desemnatii.

Rezulta cd, la elaborarea prmectulul de lege nu s-au luat in consideratie
prevederile legislative mentionate, iar pr01ectul prezentat, doar dubleazi denumirea
Hotdririi Guvernului nr.449 din 02.06.2010 cu privire la crearea Comitetului
National de Stabilitate Financiars.

In contextul celor expuse, sugeram revizuirea denumirii Comitetului National de
Stabilitate Financiars, si respectiv, a titlului proiectului de lege.

2. Potrivit art.41 i art.53 din Legea nr.100/2017, actul normativ este format din
elemente constitutive, care se grupeazi in funcpe de compleXItatea acestuia.

Astfel, deoarece, se propune o lege integrald, este recomandabil de structurat
proiectul pe capitole, care sd contind: dispozitii generale, dispozitii de
continut, dispozitii finale si tranzitorii.

3. Conform art. 54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017 terminologia utilizat este
constantd, uniforma gi corespunde celei utlhzate in alte acte normative, in legislatia
Uniunii Europene si in alte instrumente 1nterna’glonale la care Repubhca Moldova este
parte.

Atentiondm ci, in proiectul prezentat nu se opereazi cu termenul ,autoritate
nationala macroprudentiald desemnatd”, , care potrivit Legii nr. 232/2016
privind redresarea si rezolutia béncilor, este autoritatea insdrcinatd cu
realizarea politicii macroprudentiale.

Se recomanda ajustarea textului: pr01ectulu1 de lege conform normelor invocate
mai sus.




4. La art.1 continutul articolului nu corespunde titlului acestuia: Obiectul st
scopul legii. - , S .

Astfel, alin.(1), care prevede infiintarea Comitetului National de Stabilitate
Financiar3 nu se incadreazi dupi continut in articolul respectiv.

Totodatd, cuvintele ,realizdrii politicii macroprudentiale §i activitdtilor in
vederea prevenirii si remedierii situatiilor de crizd financiard sistemicd” - se
dubleazi cu prevederile alin.(2).

Se recomand3 revizuirea articolului.

5. Cu referire la art.3 din proiect, mentiondm ci se propune componenta a doud
comitete: Comitetul si Comitetul extins. Insi, prevederile proiectului nu delimiteazj
clar relatia dintre aceste comitete, si respectiv, sesizim dublarea de atributii.

6. La art.7 este gresiti trimiterea care se facela art.5, si urmeazi a fi substituit
cu sintagma corecti art.6. Obiectia dat} este valabil} si pentru art.8.

7. La art.13 atentionim, ci adoptarea proiectului de lege va impune modificarea
nu doar a actelor normative ale Guvernului, dar si modificiirea unor legi. In acest sens,
urmeazd expres de previzut misuri pentru aducerea legislatiei in vigoare in

concordanti cu prezenta lege.

In concluzie, proiectul de lege necesiti a fi revizuit si definitivat conform
observatiilor expuse in prezentul Aviz.
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