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Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.107/2016 cu privire la energia
electricd — art.47, 48, 55; Legea nr.163/2010 privind autorizarea lucririlor de constructie

—art.14; s.a.).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8106 din 25.07.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
107/2016 cu privire la energia electrica — art.47, 48, 55; Legea nr.
163/2010 privind autorizarea lucrarilor de constructie — art.14; s.a.)

Prezeniul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului,  aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
~decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativa a acestuia, a fost inregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupa cum urmeaza:  https://www.parfament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6116/language/en-US/Default.



aspx.

Initiativa Tntruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4} al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta Tn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este limitarea impactului
surselor traditionale de producere a energiei electrice asupra mediului, sporirea eficientei energetice
si descurajarea treptatd a dependentei de sursele traditionale .de producere a energiei electrice.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazé interesul consumatorilor finali ce utilizeaza SRE, prin optimizarea
cadrului normativ de resort, fapt care nu este in detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017), doar Tn conditiile revizuirii acestuia
potrivit recomandarilor prescrise conform compartimentului Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; -

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Autorul a indicat Tn nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
{elaborat de cétre grup de deputati din cadrul Parlamentului Republicii Moldova, Tn conditiile art.47
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996); '

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (i) panourile fotovoltaice, dar si alte
instalatii de producere din SRE devin tot mai accesibile din punct de vedere financiar /i) tendinta de
crestere a preturilor pentru energie in regiune; iii) interesul persoanelor fizice cu privire la montarea
instalatiilor respective pentru consum propriu devine tot mai mare; iv) reglementarea conceptului de
net metering {contorizare neta);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i) reglementarea termenului
de 10 zile calendaristice pentru eliberarea avizului de racordare a instalatiilor de producere din SRE
de capacitdti mici; /i) excluderea unor acte permisive (certificat de urbanism; autorizatie de
construire), necesare pentru proiectarea, constructia/montarea instalatiilor respective in cazul
caselor locative individuale {inclusiv case familiale, case duplex, case insiruite; jii} revizuirea datei de



achitare de cdtre furnizor a surplusului de energie electrica generat n retea de cdtre consumatorul
final - 31 martie; iv) excludere a limitarii accesului |a retea);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene {nu are drept obiectiv armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Eurapene si nu contravine acesteia);

- modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare {este Tn concordantd cu legislatia
nationald si pentru implementarea prevederilor proiectului de lege nu este necesard adoptarea altor
acte normative sau modificarea celor existente).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e)  fundamentarea  economico-financiard". Potrivit  autorului,  implementarea
amendamentului  propus, nu  implicd  cheltuieli  financiare  aditionale.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1, al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca intrunirea exigentelor de tehnica legislativd statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generali a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtogrelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd exista sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus, in mare parte, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
Exceptie Tn acest sens, constituie amendamentul ce vizeazd identificarea unei solutii acceptate de toti
subiectii implicati in negociere Tn contextul racordarii solicitantului (alin.{(3) art.47 Legea nr. 107/2016
- Art.l pct.1 al proiectului). Aspectele date, sunt analizate minutios in compartimentul Ill al prezentului
raport de expertizd anticoruptie, cu naintarea recomandarilor de rigoare privind imbunéatatirea
redactiei.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative 1n vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, nu reglementeaza activitatea agentilor publici/entitatilor publice.



I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

" Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

l1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pet.1 (alin. (2/1) art.47 Legea nr.107/2016)

Art, I. — Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, 193-203, art. 413), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. la articolul 47, [...] Se completeazd cu alineatul {2!) cu urmétorul cuprins:

”(21) Tn cazul in care se solicitd racordarea de citre solicitantul, potential consumator casnic sau
consumator casnic existent, Tn limitele puterii contractate de consum, a centralei electrice
destinat3 acoperirii consumului propriu de energie electricd, care utilizeaza surse regenerabile de
energie, operatorul sistemului de distributie este obligat s elibereze solicitantului respectiv avizul
de racordare Tn termen de cel mult 10 zile calendaristice de la inregistrarea solicitarii si

prezentarea documentelor stabilite In_Regulamentul privind racordarea. [...].".

Obiectii:

Norma de trimitere stahilitd, nu corespunde exigentelor de tehnica legislativd stabilite de prevederile art.55
al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, fapt care atribuie caracter defectuos
acesteia si poate determina incertitudine la etapa implementarii, sub aspectul delimitérii exigentelor legale
imputabile privind conditiile de recordare si spectrul de acte ce urmeazd a fi prezentat de citre solicitant.
Carenta prenotats, institule riscul impunerii unor exigente nevizate de Regulamentul! de racordare aprobat
de ANRE in modul corespunzitor,

Recomandari:

Apreciind prin prisma prevederilor art.7 alin.(1} lit.h} al Legii nr.107/2016, se recomandd completarea
amendamentului propus, dupd cuvintele “in Regulamentul privind racordarea” cu cuvintele “oprobat de
cdtre autoritatea competentd”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Cerinte excesive pentru exercitarea ® Generale
drepturilor/Obligatii excesive

® Norme de blanchetd defectuoase




)
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Art.l pct.1 (alin. (3) art.47 Legea nr. 107/2016)

Art. |. — Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, 193-203, art. 413), cu modificdriie ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. ia articolul 47, [...] La alin. {3) se expune in urmatoarea redactie:

”(3) Avizul de racordare se elibereaza gratuit. Operatorul de sistem este obligat s& colaboreze cu

solicitantul la alegerea si realizarea ceiei mai avantajoase solutii de racordare. [...]".

Obiectii:

Uiilizarea sintagmei ,alegerea si realizarea celei mai avantajoase solutii de racordare” in continutul
amendamentului propus, atribuie caracter ambiguu normei, sub aspectul delimitarii scopului negocierii si

poate determina interpretarea extensivd a acesteia, atit de cdtre operatorul de sistem, cit si de citre
solicitant.

Carenta in spetd, denotd neintrunirea exigentelor de tehnicad legislativa art.54 al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017, or norma de drept trebuie si fie formulatd cu suficientd precizie,
astfel Tncat sd permita persoanei sd decida asupra conduitei sale si s& prevad3, In mod rezonabil, in functie
de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite.

Recomandari:

Completarea amendamentului propus cu o sintagma ce va asigura identificarea unei solutii acceptate de toti
subiectii implicati in negociere.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formuiare ambigua care admite interpretari e Generzale
abuzive

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este limitarea impactului
surselor traditionale de producere a energiei electrice asupra mediului, sporirea eficientei energetice
si descurajarea treptata a dependentei de sursele traditionale de producere a energiei electrice,

Initiativa Tntruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie. Tn procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 /it.b} al Legii
nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu intrunirec a exigentelor de tehnicd legislativa
statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017,

Prevederile proiectului promoveazd interesul consumatorilor finali ce utilizeaza SRE, prin optimizarea
cadrului normativ de resort, fapt care nu este in detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), doar tn conditiile revizuirii acestuia
potrivit recomandarilor prescrise conform compartimentului Il al prezentului raport de expertizé
anticoruptie.

Analiza amendamentielor propuse, denotd unele deficiente, ce vizeazd utilizarea unei formule
ambigui si a normelor de blancheta defectucase. Carenta Tn spetd, poate determina incertitudine la
etapa implementarii normelor, sub aspectul delimitarii exigentelor legale imputabile privind scopului



negocierii, conditiile de racordare si spectrul de acte ce urmeaza a fi prezentat de catre solicitant.

Tn contextul celor evidentiate supra, se recomandd autorului revizuirea amendamentului propus prin
prisma recomandarjler inaintate in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

25.07.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
: Cristina CHISTOL, Inspector superior



