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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7279 din 12.05.2021

la proiectul de lege privind anularea examenelor nationale de absolvire a
programelor de studii n invatamantul general, sesiunea de examene
2021

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiecielor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asiguréirii
transparentei procesului de elaborare g deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandéri asupra
acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaboririi prezentului proiect de decizie. Th consecints, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta
in procesul decizional a fost, Tn mare parte, asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este determinat de situatia epidemiologica din tar3, urmare a
raspindirii infectiei COVID-19 si efectele acesteia asupra organizarii procesului educational.

Tn acest sens autorul a precizat ¢&, , Prezentul proiect de lege este inaintat In contextul transformdritor
prin care a trecut sistemul de invdtdmdant din Republica Moldova pe parcursul perioadei pandemice,
Dinamica cazurilor inregistrate de infectare cu virusul Sars-Cov-2 prezintd o pondere alarmantd in
raport cu numdrul de populatie. Astfel, pe parcursul anului de studii 2020-2021 au fost implementate
diverse metode in vederea minimizdrii contactului a unui numdr mare de persoane si evitarea
expunerii riscului de infectare atét a elevilor cét si a cadrelor didactice. Printre mdsurile mentionate se
enumerd desfasurarea orelor fa distantd si efectuarea studiilor in regim mixt pe schimburi, Toate
mdsurile implementate au avut drept scop reducerea numdrului infectdrilor si protejarea vietii si
sdndtdtii cetdtenilor Republicii Moldova. [...]

TinGnd cont de faptul cd examenele de absolvire a programelor de studii in Invatdmantul general
constituie un exercitiu la nivel national cu implicarea obligatorie a activitdtii cu prezenta fizicd atdt ale
absolventilor cdt si ale cadrelor didactice si administrative, riscurile de infectdri a unui numdr vast de
persoane este previzibil. Concomitent, sustinerea examenelor de absolvire prin intermediul sistemelor
de telecomunicatii (la distantd) sau in regim mixt nu se prezint@ oportune asa cum este imposibild
stabilirea cu veridicitate ai autenticitatii rdspunsurilor elevilor, fapt care ar face prezentul exercitiu
nejustificat si inutil.” '

Analizénd normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune anularea examenelor nationale
de absolvire a programelor de studii Tn invatdmantul general pentru sesiunea de examene 2021.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

La prima vedere, proiectul promoveazd interesul public privind asigurarea securitatii, protectiei vietii
si sAnatatii absolventilor programelor de studii, in conditiile situatiei epidemiologice determinate de
-raspéandirea infeciiei COVID-19.

Totusi, Tn lipsa unui studiu sau a unei analize complexe care s3 identifice problema,
obiectivul, eventualele optiuni de solutionare a problemei sau de atingere a obiectivului si analiza
efectelor sau consecintelor acestor optiuni, din care s8 rezulte cd anularea examenelor nationale de
absolvire a programelor de studii Tn invaidmintul general, sesiunea 2020, a fost una optima si poate fi
aplicatad si pentru sesiunea 2021, precum si nu implicd riscuri atat directe, ¢at si indirecte asupra
calitatii sistemului de educatie, este dificil de a aprecia impactul proiectului asupra
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beneficiarilor educatiei (elevi, parinti, profesori, societate).

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentérii din nota informativa.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului, fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, desi adopiarea proiectului este determinatd de situatia epidemiologicd din tara,
urmare a raspindirii infectiei COVID-19, totusi la promovarea acestuia este necesar de a se tihe cont
de factorul primordial in dezvoltarea societatii - educatie. Or, educatia este cea mai pretioass resursd
pe care o detine un stat, ce presupune formarea omului pentru a deveni un membru competent al
societdtii, iar un salt asigurat cdtre o specializare profesionald este bacalaureatul. Examenul de
bacalaureat are drept scop testarea cunostintelor elevilor absolventi la disciplinele studiate pe
parcursul celor 12 ani.

Pe aceasta cale, se retine cd autorul nu a prezentat o analizd corespunzitoare si complexd care
sd cuprindd evaluarea tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale sub
toate aspectele privind anularea examenelor nationale de absolvire a programelor de studii in
fnvatdmintul general, sesiunea de examen 2020.

Tn acest sens, nota informativi nu contine careva date/informatii din care rezults c4 precedentul din
anul 2020 a avut un impact pozitiv, si nu a adus daune sistemului de Thvatdmint si pentru calitatea
viitorilor specialisti, si poate fi aplicat si in anul 2021, nefiind clar din care considerent s-a recurs la
anularea examenelor, si nu la identificarea unei modalitati de organizare a probelor de bacalaureat in
asa mod ca sd poatd verifica Tn se masurd elevii 1si stdpinesc competentele. Or, in lipsa unei
argumentdri pertinente, reglementarile propuse riscd s aiba un impact negativ asupra sistemului de
Invdtamant, prin renuntarea la examenul de bacalaureat.

Subsecvent, conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: "La
elaborarea unui proiect de act normativ, autorul proiectului sou autoritatea responsabild de
elaborarea proiectului poate sé formeze un grup de lucru, alcdtuit din specialisti in domeniu, precum si
din reprezentanti ai societdtii civile."

Prin urmare, In procesul de promovare a proiectului este necesard consultarea autoritatilor din
educatie. Conform art.8 alin.(2) din Codul educatiei, ,Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii
proiecteazd si aplicd strategiile nationale de dezvoltare a sistemului educational cu consultarea
 autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, precum si a partenerilor sociali.”



1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
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contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din prevederile proiectului, implementarea acestora nu necesita alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul public national. Tn acest sens, Tn nota informativi lipseste
fundamentarea economico-financiard, conditie prevézutd de art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017.

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte octe normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

IL.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entittilor publice. Tns&, in mod
tangential, prevederile proiectului se vor rasfrange asupra activitatii Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetdrii, institutie responsabild de organizarea procesului educational. fn acest sens, ministerul va
asigura eliberarea certificatelor de studii gimnaziale si a diplomelor de bacalaureat Tn sesiunea de
examene 2021, conform cerintelor stabilite prin proiectul de lege examinat.

I1.4. Atingerl ale drepturilor omului care pot fi
cauzatie la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.
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lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republici Moldova si este determinat
de situatia epidemiologica din tard, urmare a raspindirii infectiei COVID-19 si efectele acesteia asupra
organizdrii procesului educational.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia.

De asemenea, nota informativd nu cuprinde date/informatii privind efectuarea unei analize
complexe care sa identifice problema, obiectivul, eventualele optiuni de solutionare a problemei sau
de atingere a obiectivului si analiza efectelor sau consecintelor acestor optiuni, din care rezultd ci
aplicarea precedentului din anul 2020 de anulare a examenelor nationale de absolvire a programelor
de studii in Tnvatamintul general pentru sesiunea 2021, este optim si nu implicd riscuri directe, cft si
indirecte asupra sistemului de Tnvatamint. Or, neelucidarea aspectelor respective creeazd deficiente
la aprecierea faptului dacd interesul promovat prin proiect prejudiciaza sau nu interesul public
privind asigurarea calitatii Tn educatie, prin renuntarea la examenul de bacalaureat.

Respectiv, pentru ca proiectul sa nu aiba un caracter decarativ, iar scopul propus si fie atins, este
necesara consultarea autoritatilor din educatie. Conform art.8 alin.(2} din Codul educatiei, , Ministeru/
Educatiei, Culturii si Cercetdrii proiecteazd si aplicd strategiile nationale de dezvoltare a sistemului
educational cu consultarea autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, precum si a
partenerilor sociall.”

12.05.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

g Xenia VAMES, Inspector principal






