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Ia proiectul de lege privind declararea utilitatii publice de
interes raional pentru lucririle de reabilitare si extindere a
drumului din satul Bobletici raionul Singerei (L.287.1) spre

satul Drujba raionul Ungheni
(nr. 139 din 14.04.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneazi urmatoarele
considerente.

Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativil legislativi de dl Lilian Carp, deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege are drept scop declararea utilitdtii publice de
interes raional lucririle de reabilitare gi extindere a drumului din satul
Bobletici raionul Singerei (1.287.1) spre satul Drujba raionul Ungheni, in
temeiul art. 5 alin. (1) lit. d), si alin. (3), art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea
exproprierii pentru cauzi de utilitate publici nr. 488/1999.

3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare {ine de competenta
exclusivi a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4.Tindnd cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege,
relevim cd pe lang# avizul Guvernului Republicii Moldova care va cuprinde
opinia Ministerului Finantelor, este necesari efectuarea expertizei
anticoruptie de citre de Centrul National Anticoruptie, potrivit art. 35
alin.(1) din Legea nr. 100/2017.

5. Proiectul de lege vine si asigure realizarea angajamentelor ce se
cuprind in proiectul investitional transfrontalier ,Cresterea accesibilitatii
transfrontaliere prin modernizarea infrastructurii de interes local din
judeful Iasi Roméania si raionul Singerei Republica Moldova” cu finantare
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din sursele Uniunii Europene prin Programul Operational comun
Romaénia-Republica Moldova 2014-2020, aprobat de cédtre Comisia
Europeand prin Decizia nr. 9155/20155.

In acest context, pentru realizarea lucririlor de reabilitare si extindere
a drumului mentionat, este necesard exproprierea bunurilor imobile
proprietate privati si cele aflate in proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale, situate in extravilanul si/sau intravilanul localitatilor previzute
la Articolul 1 din proiectul de lege.

Retinem cd, lucrdrile respective, pentru care este necesara
exproprierea cad sub incidenta art.5 alin.(z) lit. d) din Legea exproprierii
pentru cauzi de utilitate publici nr. 488/1999- cdile de comunicatii si
clidirile aferente lor, trasarea, alinierea si largirea strdzilor.

Consecvent, mentiondm ci institutfia dreptului de proprietate este
protejata atat de legislatia nationala, cét si cea internationald. Motiv pentru
care, potrivit art. 46 alin.(2) din Legea Supremd, nimeni nu poate fi
expropriat decdit pentru o cauzd de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii,
cu dreaptd si prealabild despdgubire. Respectiv, In conformitate cu
prevederile art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeané a Drepturilor
Omului, nimeni nu poate fi expropriat decdt pentru o cauza de utilitate
publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despdgubire.

Aditional, subliniem c#, Curtea Constitutionala retine ca exproprierea
este una din cele mai severe masuri care poate fi luata cu privire la dreptul
de proprietate privata, deoarece nu este doar o simpla limitare a dreptului,
ci duce la pierderea acestuia.

Prin urmare, privarea de proprietate impune obligatia statului de a
despigubi pe proprietar, pentru ci fird plata unei sume rezonabile,
raportatd la valoarea bunului, mésura constituie o atingere excesivid a
dreptului la respectarea bunurilor sale. Imposibilitatea de a obtine o
despigubire echitabild in cadrul privirii de proprietate constituie o rupere
a echilibrului intre necesitatea protectiei dreptului de proprietate si
exigentele de ordin general. (Hotirarea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nr. 30/2016, pct. 52 si pct. 55)

6. Tindnd cont de faptul ca prevederile art. 6 alin.(1) lit. ¢} din Legea
nr. 488/1999 stabilesc expres ca utilitatea publicd se declard pentru
lucrdrile de interes comun al mai multor raioane si/sau municipii de cdtre
consiliile lor, iar in caz de divergente — de catre Guvern, propunem
completarea Articolului 1 din proiect cu alineatul (2) care ar stabili in mod
expres ci: ,Prin derogare de la art. 6 alin.(1) lit. a) si lit. ¢) lucrérile de
reabilitare si extindere a drumului din satul Bobletici raionul Singerei
(1L.287.1) spre satul Drujba raionul Ungheni sunt declarate de utilitate
publici de cdtre Parlament”.

Declararea utilititii publice a lucririlor mentionate la Articolul 1 din
proiect prin lege organicd, este determinatd de relevanta proiectului
investitional transfrontalier ,Cresterea accesibilititii transfrontaliere prin
modernizarea infrastructurii de interes local din judetul Iasi Roméania si
raionul Singerei Republica Moldova”. Respectiv, prioritatea 3.1 din
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Obiectivul tematic 7 al Programului nominalizat il constituie dezvoltarea
transportului transfrontalier si a infrastructurii TIC.

Totodati, potrivit Notei informative, constatdm ca drumul respectiv
(L287.1) ar oferi accesul direct la traseul republican R-1, Chigindu —
Ungheni si respectiv ar asigura in mod direct accesul la punctele de trecere
vamali Sculeni, Ungheni, Leuseni precum si vama feroviard Ungheni prin
s. Cornegti — punctul de trecere a trenului expres Chigindu-Ungheni-
Bucuresti si trenul Chigindu - Ungheni-Iasi.

Subsecvent, urmare a impedimentelor de natura normativa (in spetd
Legea nr. 488/1999) care au ficut imposibild indeplinirea angajamentelor
asumate de autoritatile publice locale de nivelul II din Republica Moldova,
declararea lucrarilor respective de utilitate publica de catre Parlament, este
inerenta.

Respectiv, din preambul textul ,si al art. 6 alin.(1) lit a) se va exclude.

7. La Articolul 3 din proiectul de lege, textul ,lucrari de constructie
prevazute la art. 2” urmeazi a fi substituit cu ,lucririle de interes raional
de reabilitare si extindere a drumului de acces din satul Bobletici raionul
Singerei (L.287.1) spre satul Drujba raionul Ungheni”, intrucét art. 2 face
trimitere la obiectele exproprierii.

8. Din preambulul proiectului de lege se va exclude anul ,1999”, ca
fiind de prisos.

9. La Articolul 5 alin.(2) din proiectul de lege, dupa cuvintele ,,precum
si” se va introduce conjunctia ,,din”.

in concluzie, releviim ci la examinarea proiectului urmeazi a se tine
cont de obiectiile invocate in prezentul aviz, iar oportunitatea examinarii
proiectului de lege tine de prerogativa exclusivi a Parlamentului.
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