proiect 
Biroului Permanent

 al Parlamentului Republicii Moldova


În conformitate cu dispozițiile art. 73 din Constituția Republicii Moldova și prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă, proiectul de lege cu privire la completarea Regulamentului Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996. 
Anexe:

1) Proiectul legii.
2) Nota informativă.

Deputați în Parlament

proiect

LEGE

pentru completarea Regulamentului Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996


Parlamentul adoptă prezenta lege organică.


Articol unic. Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996 (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.50, art.237), cu modificările ulterioare, se modifică și se completează după cum urmează: 

1. Articolul 58 se completează cu alineatele (3), (4), (5) și (6) cu următorul cuprins:


”(3) După expirarea termenului de depunere a amendamentelor prevăzut la art.59 alin.(1) și art.65 alin.(2), comisia permanentă sesizată în fond transmite Guvernului spre avizare, amendamentele care, la decizia comisiei, atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a împrumuturilor, precum şi majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare.

(4) Guvernul prezintă Parlamentului avizul său asupra amendamentelor menționate la alin.(2) din prezentul articol în termen de 15 zile lucrătoare de la data recepționării adresării comisiei sesizate în fond.


(5) În cazurile regimului de urgență sau a modului prioritar de examinare a proiectelor de acte legislative termenul în care se solicită prezentarea avizului Guvernului se va indica în adresarea comisiei sesizate în fond. 



(6) Desfășurarea ședințelor comisiei sesizate în fond în cadrul cărora se examinează proiecte de acte legislative pe marginea cărora au fost înaintate amendamente care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a împrumuturilor, precum şi majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, nu pot preceda  termenii indicați la alin.(4) și (5).”
PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI                                      Igor CORMAN

Notă informativă

la proiectul legii pentru completarea

Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996

Art.131 alin.(4) din Constituția Republicii Moldova prevede că orice propunere legislativă sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau împrumuturilor, precum şi majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai după ce sînt acceptate de către Guvern.
Potrivit Hotărârii  nr.29 din  22 mai 2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constituţia Republicii Moldova, precum și a jurisprudenţei ulterioare, Curtea Constituțională a subliniat că prevederile alineatului (4) din art.131 al Legii Supreme consacră obligativitatea existenţei acceptului prealabil al Guvernului în privinţa amendamentelor sau propunerilor legislative care implică majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau împrumuturilor drept o condiţie imperativă de la care nu poate deroga legislativul în procesul aprobării bugetului public naţional, nerespectarea căreia constituie o încălcare a procedurii stabilite de Constituţie în materie de legiferare în domeniul bugetar. Acest principiu constituţional este incident procedurii bugetare. Condiţia imperativă privind controlul apriori al autorităţii executive asupra procesului bugetar este determinată de dreptul şi obligaţiunea Guvernului de a asigura realizarea politicii interne şi externe a statului, expusă în programul său de activitate, acceptat de Parlament.  Prin prevederile art.131 alin.(4) din Constituţie se urmăreşte asigurarea reală a executării bugetului de stat şi a bugetului asigurărilor sociale de stat reprezentate sub formă de venituri şi cheltuieli și menţinerea echilibrului bugetar.
Întru asigurarea implementării  în practică a acestei norme constituționale, Parlamentul la data de 12 decembrie 2013 a adoptat Legea nr.294, prin care a completat art.58 din Regulamentul Parlamentului cu alin.(2) ce reglementează că, avizul Guvernului este obligatoriu, conform prevederilor art.131 din Constituţie, la proiectele de acte legislative şi la propunerile legislative sau la amendamentele care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a împrumuturilor, precum şi majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare. Actualmente Regulamentul Parlamentului nu descrie procedura interacțiunii între Parlament și Guvern ce ține de transmiterea către executiv spre avizare a amendamentelor cu impact bugetar, fapt despre care se menționează și în adresarea menționată supusă examinării.

Se propune de înlăturat această lacună prin efectuarea unor operări la prevederile Regulamentului Parlamentului, care fiind adoptat prin Legea nr.797/1996  se vor răsfrînge atît asupra organelor de lucru ale legislativului, cît și a Guvernului.

Astfel se propune completarea art.58 din Regulament cu noi reglementări potrivit cărora amendamentele deputaților vor fi colectate de către comisia raportoare, potrivit art.59 alin.(1) în termen de 30 de zile, timp rezervat pentru înaintarea acestora pentru prima lectură și potrivit art.65 alin.(2) – 10 zile pentru lectura a doua . 

Ulterior datei expirării acestor termeni comisia sesizată în fond urmează să aprecieze care din amendamentele înregistrate au impact bugetar, expediindu-le Guvernului spre avizare în termen de 15 zile lucrătoare de la data recepționării acestora. Transmiterea amendamentelor Guvernului urmează a se efectua printr-un demers semnat de către președintele comisiei, cu anexarea tuturor amendamentelor. Stabilirea termenului de 15 zile este condiționat de faptul că termenul examinării în prima lectură a proiectelor de acte legislative este de cel mult 60 de zile lucrătoare, potrivit art.52 alin.(1) din Regulament și pentru a doua lectură – 45 de zile de la data adoptării proiectului în prima lectura. În același context s-a luat în calcul și faptul că avizele Guvernului se adoptă de către membrii acestuia prin hotărîre în cadrul ședințelor executivului, care de regulă se desfășoară o dată pe săptămînă. În cazurile examinării proiectelor în regim de urgență sau în mod prioritar, termenul pentru prezentarea avizului Guvernului urmează a fi stabilit de comisia sesizată în fond în dependență de circumstanțele existente la moment.









Deputați în Parlament:
