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Directia generald juridici~a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului §i Legea cu privire la
actele normative nr.100/2017 si expune urméatoarele considerente.

1. Proiectul de lege este‘inaintat cu titlu de initiativa legislativé de cétre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 dm
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor somale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice. *

4, Potrivit Notei informative proiectul de lege a fost elaborat 1ntru
implementarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova pe de o parte §i
Uniunea Europeand §i Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i statele
membre ale acestora pe de altd parte, precum si In scopul implementirii
Conceptiei pentru restructurarea sectorului feroviar §i a LS. ,,Calea Feratd din
Moldova” pentru anii 2018-2021, aprobati prin Hotirirea Guvernului
nr.1042/2017.

Totodata, prin prezentul pr oiect de Cod se propune transpunerea partiald a
urmétoarelor acte comunitare: |

- Directivei 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european (reformare),

- Directivei 2016/798/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 11
maj 2016 privind siguranta feroviar3 (reformare), _

- Directivei 2007/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2007 privind certificarea mecanicilor de locomotivi care conduc
locomotive si trenuri in sistemii] feroviar comunitar.
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Observatii de ordin procedural

1. Sub aspect procedural ‘finem si mentiondm c&, proiectul de lege supus
examindrii este Inaintat ca inifiativi leglslatlva de céatre Guvern a treia oari.
Astfel, obiectul de reglementaye al proiectului de lege a fost expus in proiectul
Codului transportului feroviay, nr.434 din 28.11.2018 si proiectul nr.240 din
11.06.2020. Proiectele nommahzate au fost excluse din procedura legislativa in
conformitate cu prevederile art.47 alin.(12) din Regulamentul Parlamentului,
devenind nule.

2. Remarcim cd, Nota mformauva la proiectul Codului transportului
feroviar nr.207 din 26.08.2021 la pct.7 ,,Avizarea §i consultarea publici a
proiectului”, mentioneazi c# proiectul anterior a fost publicat pe pagina web a
Guvernului pentru consultéri publice si contine lista autoritatilor care au avizat
proiectul in cauzi. Este de observat ci avizele prezentate asupra actualului
proiect sunt cele expuse pe marginea proiectului nr.240 din 11.06.2020, adici
avind un termen deja de aprox:tmatlv de 2 ani. Luénd in considerare ci proiectul
Codului, prevede transpuneréa unor acte comunitare, iar Declaratia de
compatibilitate a fost intocmita la 17 decembrie 2019, consideram oportun ca
Centrul de armonizare a leglslat1e1 sd reconfirme declaratia de compatibilitate.

Observatii de ordin jlll‘ldlc si tehnico-legislativ

1. fn clauza de armonizare denumirea Directivei 2016/798/UE, pentru a
corespunde cu denumirea oficiald a acesteia necesitd a fi completa. Astfel, dupi
sintagma ,,(reformare)” se va; completa cu textul ,, (Text cu relevantd pentru
SEE)”;

2. La art.1 alin.(1) lit.b) textul ,»in Republica Moldova” propunem a fi exclus
deoarece este inutil, in virtutea faptului ci este de la sine clar ca prevederile
prezentului Cod se referd doar -asupra conditiilor de Inregistrare si certificare a
intreprinderilor din Republica Moldova

3. La art.2:

- la  notiunea ,,mtreprmdere feroviard”, in partea ce reglementeazi
inregistrarea Intreprinderii  §§ anume textul ,,inregistrati in conformitate cu
prezentul Cod”, mentiondm cé,art.18 alin.(2) lit.a) din proiect prevede expres cé .
,intreprinderea ferov1ara este inregistratd conform Legii nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzitorilor individuali”.
Astfel, notiunea ,,mtreprmdere feroviard” wurmeazi a fi revizuiti din
considerentele expuse; ~

- notiunile ,,organism de evaluare a conformitditii”, s organism de evaluare
a conformzta]u notificat” si »organism de evaluare a conformitdtii recunoscut”
corespund defmn;ulor acestora din Lega nr.235/2011 privind activititile de
acreditare si de evaluare a cofiformitatii. Iar, potrivit art.55 alin. (1) din Legea
nr.100/20 17 in cazul In care pr01ectul actului normativ cuprinde prevederi ce se
regisesc in alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresd la actul
normativ care le contine;

- la notiunea ,,sistem ferowar a se revedea termenul ,,telecomunicatii’ in
coroborare cu prevederile Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007 care
utilizeazi termenul »»Comunicayii electromce”,
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- la notiunea ,,solicitant” 'prOpunem revizuirea acesteia prin prisma notiunii
,intreprindere feroviard” care stabileste c& Intreprinderea feroviard este
intreprinderea a cirei activit? ite de bazd consti in furnizarea serviciilor de
transport feroviar de mérg‘ur;,: gz/sa u pasageri. lar notiunea ,,solicitant” face
referire doar la intreprinderilé’ feroviare implicate in realizarea contractelor de
servicii publice de transport feroviar de pasageri si Intreprinderile care realizeazi
servicii de transport combinat. In ceea ce priveste transportul combinat
mentiondm c3, potrivit art.84 din prezentul proiect acesta este definit ca
»ransport combinat de mdrfuii”. Deci, din notiunea de ,,solicitant” nu este clar
care sunt Intreprinderile ce pot'obtine capacititi de infrastructurs;

- notiunea ,,frafic international” este expusd intr-o form3d ambigua si
urmeaza a fi revizuitd din punct de vedere redactional.

4. Referitor la organizarea transportului feroviar, semnalim c# se atesti lipsa
de transparentd in ceea ce priveste organizarea, activitatea si functionalitatea
Autorititii Feroviare, a Administratorului Infrastructurii si a Organului de
reglementare a Pietei. Care éste necesitatea si rationamentul a 2 organe de
implementare a politicilor in""'domeniul transportului feroviar §i gestionarea
infrastructurii feroviare i caxe va efectua monitorizarea pietel transportului
feroviar?

Conform notei informative’ la proiect necesitatea anuald pentru Intretinerea
infrastructurii feroviare constituie aproximativ 300 milioane lei, dintre care
statul urmeaza sd acopere apr’ox1mat1v 40-60% din resursele necesare pentru
intretinere. In acest context apare intrebarea dacd au fost estimate costurile reale
ale activitétii serviciulul de transport feroviar cénd reitereazi ci ,,0 analizi
concretd va fi realizatd la elaborarea deciziei pentru aprobarea contractelor de
servicii publice si finantarea acestor servicii”, iar ,,odatd cu intrarea in vigoarea
a noului Cod al transportului féroviar, Guvernul va fi obligat si finanteze partial
mentinerea §i reconstructia infrastructurii ferov1are precum i sa acorde subsidii
pentru operatorii de transport feroviar de pasageri”,

Concomitent in privinta Capitolul III, Sectiunea 1 si 2 mentionim c4,
prevederile acestei sectiuni nu reglementeazi clar si exact mecanismul de
functionare a Administratorului Infrastructurii si intreprinderilor feroviare. Pe de
0 parte art.13 alin.(3) statueazi ci administratorul Infrastructurii trebuie si fie
organizat ca o entitate distinctd in mod legal de orice Intreprindere feroviard, pe
de altd parte art.9 alin.(1) si' (2) prevdd cd administratorul Infrastructurii si
intreprinderile feroviare sunt. independente intre ele in ceea ce priveste
conducerea, administrarea gi controlul intern al activitatilor sale administrative,
economice i contabile, au aitonomie financiard si detin conturi bancare in
institutiile financiare si dupd caz, conturi bancare in Contul Unic Trezorerial al
Ministerului Finantelor. Iar arf.12 alin.(1) statueazi ci bilanturile, situatiile de
profit i pierderi pentru act1v1tat11e legate de prestarea serviciilor de transport, se
gestioneaza i se publicd sepamt de cele pentru activitifile legate de
administrarea infrastructurii feroviare. Analizdnd prevederile citate din proiect
nu este totusi clar cum Adniinistratorul Infrastructurii va fi responsabil de
gestionarea (conducerea, adniinistrarea i controlul intern) a infrastructurii
feroviare (potrivit art.8 Ilit. ai) din proiect). La fel nu este clar daci
Administratorul Infrastructurii‘ i Intreprinderile feroviare vor avea un singur
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fondator fiind entitditi ale unei;singure societdti comerciale sau va fi necesar ca
acestea si fie inregistrate §i aujorizate ca societdti comerciale separate/distincte.
Mentiondm ci, prevederile pioiectului in redactia expusi pot fi interpretate
eronat, ceea ce poate duce la o :aphcare incorectd a normelor legale.

In urma celor relatate niai sus observdm ci, proiectul de lege supus
examindrii nu corespunde criteriului de claritate avind un caracter confuz. In
acest sens, semnaldm ci In Hotardrea nr.26. din 23 noiembrie 2010, Curtea
Constitutionald a refinut c& ,,pentru a corespunde celor trei criterii de calitate —
accesibilitate, previzibilitate siiclaritate — norma de drept trebuie si fie formulats
cu suficient3 precizie astfel: incAt s permitd persoanei si decidi asupra
conduitei sale si si prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzei, consecinfele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea contine o
normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia dati, persoana
poate pretinde ci nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor clarit#tii este contrari art.23 din
Constitutie” :

5. Capltolul II, considerdni oportun completarea acestuia cu prevederi care
s reglementeze atributiile §i competentele Guvernului in domeniul transportului
feroviar, indeosebi luind in considerare prevederile art.17 alin.(1) din prezentul
proiect care stabileste ci, Guvernul asigurd dezvoltarea infrastructurii feroviare,
art.30 alin.(2) In baza c3ruia, Guvernul asigurd incheierea unui contract
multianual ~ pentru  adminiStrarea  infrastructurii  cu  Administratorul
Infrastructurii, prin care in conformitate cu alin.(3) din acelasi articol, Guvernul
poate pune In aplicare stimulente (subsidii) in baza contractului multianual.

6. La art.3:

- alin.(3), propunem ca Iitf) sd fie comasatd cu lit.b), deoarece prevede
acelagi obiect de reglementare;"

- articolul 3 urmeazi a §i completat cu prevederi referitoare la sarcina
Ministerului de a incheia contracte de servicii publice In conformitate cu art.11
alin.(2) din proiectul de Cod.

7. La art.4 alin.(5):

- lita) atragem atentia‘' asupra utilizdrii notiunii ,,cerinfe esentiale
relevante”. Mentiondm c#, art.2 din prezentul proiect deﬁnegte notiunea ,,cerinfe
esenfiale”, de asemenea, aceasta notiune este utilizatd la lit.d) din acest alineat.
fn sensul unificarii notiunilor utlhzate este necesar revizuirea acestora;

- lalit.b) cu referire la procedura de modificare a certificatelor de sigurant,
care potrivit art.96 alin. (9) s¢ emit conform prevederilor Legii nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor, atentionam
cd Legea nr.160/2011 nu prevede procedura de modificare a unui act permisiv,
dar utilizeazd notiunea ,reperfectarea actului permisiv’. Din aceste
considerente, este necesar rev1zu1rea lit.b) in coroborare cu prevederile Legii
nr.160/2011.

Aceastd obiectie este valabl-lé si pentru art.125 alin.(1) si (2) lit.a).

8. La art.7: ;

-la alin.(1), pentru a corespunde limbajului juridic, sintagma ,forma de
organizare juridicd” se va substitui cu sintagma ,,forma juridicd de organizare”,

Obiectie valabila si pentru art1colul 9 alin.(3).




- laalin.(5), in sensul excluderii unei tilmiciri eronate, considersm oportun
concretizarea sintagmei ,,veniturile colectate” .

9. La art.8, propunem comasarea literelor b) si ¢), luandu-se in considerare
notiunea ,,intreprindere feroviard” care face referire la activitatea de furnizare a
serviciilor de transport feroviay de mérfuri si/sau pasageri, astfel intreprinderile
feroviare pot efectua activititi‘de transport feroviar de marfs, de pasageri si de
marfi gi/sau pasageri. ‘

10. La articolul 9:

- alin.(3) statueazd ci. intreprinderile feroviare §i Administratorul
Infrastructurii pot avea forma. organizatorico-juridicd de societate pe actiuni,
societate cu rispundere limitajd sau intreprindere de stat. Este de observat ca,
potrivit art.19 alin.(3) lit.b) din Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de
stat Intreprinderea municipald, ,,Guvernul in termen de pind la 24 de luni de la
intrarea In vigoare a prezentei legi, va initia reorganizarea Intreprinderilor de stat
in alte forme juridice de orgdhizare previizute de legislatie”. in temeiul celor
enuntate, intreprinderile de stét existente urmeazi a fi reorganizate, iar Codul
civil la art.245 stabileste cd, societdtile comerciale pot fi constituite doar sub
formd de societate in nume colectiv, de societate in comanditd, de societate cu
raspundere limitatd §i de societate pe actiuni, deci Codul civil nu atribuie
intreprinderea de stat ca formi a societtii comerciale.

- alin.(4) urmeazi a fi redactat in coroborare cu notiunea ,,intreprindere
Jeroviard’. A se vedea obiectia pentru art.8.

11.La art.18: '

- alin(2) lit.a) statueazd ci ,intreprinderea feroviardi este autorizatd
conform prevederilor Codului $i inregistrats conform Legii nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanglor juridice si a intreprinzatorilor individuali”, in
acest sens atragem atentia ca art.22 alin.(3) din proiect prevede ci ,,autorizatiile
de transport feroviar se eliberéazi in mod gratuit conform prevederilor anexei
nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzitor”. In contextul célor expuse, considerdm oportun revizuirea art.18
alin.(2) lit.a) in coroborare cu 4tt.22 alin.(3) in sensul precizérii actului normativ
conform ciruia sunt autorizate intreprinderile feroviare acesta fiind Legea
nr.160/2011 (totodatd a se vedea obiectia pentru art.22 alin.(3) si (4));

- alin(2) este necesar a fi concretizati notiunea ,,infrastructurd feroviard
publicd”. In acest sens, este de mentionat ¢d art.53 din prezentul proiect face
referire la infrastructura feroviari nationald, iar art.2 defineste notiunea
sminfrastructurd feroviard”. .

12. La art.20, alin.(7) pcartd un caracter general. Pentru a corespunde
prevederilor art.54 din Legea nr.100/2017, potrivit cirora norma Jjuridicd se va
expune intr-un limbaj clar §i céncis, pentru a se exclude orice echivoc, jar textul
articolelor trebuie sd aibd un‘taracter dispozitiv, s prezinte norma instituitd
fard explicatii, justificiri sau conditiondri, cu toate c& se face referire ci darea in
locatiune se va efectua in modul stabilit de Guvern, considerdm imperios
completarea acestei norme cu prevederi care si stabileascy care sunt subiectii cu
dreptul de a da in locatiune, ‘termenul pentru care poate fi dati in locatiune
infrastructura de servicii. b
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13. La art.21 alin.(1) pet. 5) in sensul excluderii unor tilmaciri diferite,
urmeaza a se concretiza no’giui;;ea »control operational”. La pct.6) din alineatul
vizat dupi cuvantul ,,capacz’tat%a” se va introduce cuvantul ,,financiard”.

14. La art.22: L

- alin.(3) trimiterea la angxa nr.1 din Legea nr.160/2011 este eronati, dat
fiind faptul cd aceasta nu prevede modul de eliberare a autorizatiilor, ci
stabileste Nomenclatorul acf;l_elor permisive eliberate de citre autorititile
emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru practicarea activititii
de iIntreprinzitor; .

- alin.(4) stabileste c& ,,regulile privind modul de examinare si solutionare a
cererilor, modelul tipizat §i confinutul autorizatiilor de transport feroviar se
aprobd de cditre Autoritatea Feroviard si se publicd pe pagina web oficiald”.
Sub acest aspect, sunt relevante prevederile art.4! alin.(3) din Legea nr.160/2011
care expres statueaza cd ,,Conditiile primare, drepturile si obligatiile materiale
$i procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarea, eliberarea, detinerea si
retragerea autorizatiilor se stabilesc prin lege. Pentru eliberarea unei autorizatii,
legea prevede expres lista exhaustivi a documentelor care se anexeaz3 la cerere,
taxa, precum si lista exhaustivi a conditiilor a ciror neindeplinire poate conduce
la retragerea autorizatiei. Guvernul aprobd, in limitele legii, procedura
aménuntitd §i cerintele specifice in cazul in care autorizarea poate fi acordati
partial sau aceeasi autorizafie se acordd in mod diferit in functie de
particularitétile activitatii, obikctului si/sau subiectului”. In ansambiul celor
enunfate, observdm neconcordants intre prevederile proiectului de Cod si
prevederile Legii nr.160/2011, motiv pentru care se impune necesitatea
revizuirii art.22 alin.(4) din proiect.

15. La art.23 alin.(5) este stabilit c, autorizatia de transport feroviar se
suspendd sau retrage prin decizia oficiald a Autoritatii Feroviare, Referitor la
suspendarea unui act permisiv, remarcim ci in conformitate cu art.17 din Legea
nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activititii de
intreprinzitor, suspendarea (limitarea) activittii de Intreprinzitor semnifici
sistarea temporari a valabilititii si/sau retragerea licentei/autorizatiei pentru
activitatea de Intreprinzitor, iaf alin.(2) prevede ci, activitatea de intreprinzator
poate fi suspendatd prin hotdrdre judecditoreascd, adoptatd in temeiul legii.
Hotérarea instantei de judecat# privind suspendarea activitatii Intreprinzitorului
se adoptd la cererea autoritifilor administratiei publice si/sau altor institufii
abilitate prin lege cu functii dé‘reglementare si de control. In cazurile prevazute
expres de lege, activitatea de ‘Intreprinziitor poate fi suspendats, cu adresarea
ulterioard in instanta de judecatd a autoritatii care a dispus suspendarea.
Totodats, atragem atentia c,’potrivit art.29! alin.(3) din Legea nr.131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor, in cazul in care prin
masura restrictivi se prescrie stispendarea sau retragerea unui act permisiv si/sau
licentei, organul de control care prescrie misura restrictivd in cauzs este obligat
sd se adreseze in decurs de 3 zile lucriitoare in instanta de judecatd competents
pentru a valida prescrierea sﬁg‘spendérii sau retragerii actului permisiv si/sau
licentei. Pentru motivele expuse si tntru corespunderea cu normele legale citate,
se impune necesitatea revizuirif sau completarii prevederilor proiectului de Cod.

Obiectie valabili §i pentru 4rt.24 alin.(3).
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16. Articolul 26 nu se incadreazi in obiectul de reglementare a Capitolului
IV, astfél se va revedea necesitatea pastrarii acestuia in cuprinsul acestui capitol.

17.In denumirea sectlunea a 2-a din Capitolul V dupd cuvéntul
nHinfrastructurii” se va complets cu cuvéantul ,,feroviare”.

18. La art.29 in privinta ,,upei metodologii aprobate de Guvern”, mentiondm
cd, art.3 alin.(3) lit.d) din pre7entu1 proiect se reglementeaza Metodologla de
formare a tarifelor pentru utlhzglrea infrastructurii feroviare. In aceasti ordine de
idei, pentru claritatea stiluluiinormativ, sugerim a se concretiza denumirea
Metodologiei la care se face refenre in art.29.

Obiectie valabili si pentru art.31 alin. (1), art.32 alin.(1) si art.35 alin.(3).

19. La art.31 alin.(5) nu este clar sensul sintagmei ,,serviciile ca prestatii
suplimentare §i auxeliare”, mal mult ca atit art.20 alin.(1) stabileste doar
,»,serviciile suplimentare si auxiliare”.

20. La art.33:

- alin.(1) poartd un caracfer incert prin faptul ci nu sunt previzute cazurile
cind sunt posibile a fi aplicate reduceri la utilizarea infrastructurii. Astfel pentru
claritatea stilului normativ, sugerdm concretizarea In textul proiectului a
cazurilor cind pot fi aplicate reduceri;

- 1n alin.(2) se va indica din care articol face parte alineatul la care se face
trimitere; 4

- alin.(5) este declaratlv si necesitd a fi completat cu mecanismul de
asigurare a executdrii si anume, se va concretiza In ce constd consultarea cu
Organul de reglementare a pietei.

21. La art.35 dispozitia alin.(2) se va revedea sintagma ,,poate contine” in
sensul substituirii acesteia cu sintagma ,,va confine”.

22.In sectiunea a 3-a din Capitolul V pe tot cuprinsul ei se va utiliza
sintagma ,,capacititi de infrastructurd” la cazul gramatical corespunzitor.

23. La art4l alin{2) unde se prevede ci Administratorul Infrastructurii
poate impune anumite cerinte solicitantilor, vine n contradictie cu art.39 alin.(1)
care stabileste ci Regulile de alocare a capacitatii de infrastructura si Contractul-
tip de alocare a capacititii stnt aprobate de Guvern. De asemenea, norma
prevazutd la alin.(2) este generald si nu specificd cazurile si modalitatea de
impunere a anumitor cerinte, aceasta doar atribuie Administratorului
Infrastructurii un drept suplimentar. Din aceste considerente, sugerim revizuirea
prevederilor art.41 alin.(2).

24, Art.43 urmeaza a fi adusd in concordanti cu alin.(3) din art.43 in sensul
definirii corecte a Regulilor de alocare a capacntatllor de infrastructurd

25. La art.44;

- la alin.(2) dupd cuvéntul ,,capacitdtilor” se va introduce cuvintele ,,de
infrastructurd” fiind astfel in corespundere cu terminologia utilizatd in proiect;

- la alin.(4) se face referire la ,,costul procedurii de examinare pentru
alocarea trasei solicitate”, iar la alin.(5) se face referire la ,,costurile pentru
examinare”, astfel nu este clar'daci acestea reprezinti aceleasi costuri sau sunt
costuri dlfente In cazul in cdre este un singur cost se va indica o denumire
unicd. Suplimentar remarcim ci, potrivit alin.(5) din art.44, plata pentru
examinarea cererii se stabilegte de Administratorul Infrastructurii in baza
costurilor pentru examinare, insé proiectul de Cod nu contine prevederi care s
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reglementeze cine si In ce conditii aprobi aceste costuri.

26. La art.45 alin.(3) se va indica unde va fi publicat proiectul graficului de
circulatie. |

27. La art.46 alin.(4) sintagma ,,/limite de timp rezonabile” poartd un caracter
incert, de aceea pentru a corespunde regulilor legiferarii, sugerdm concretizarea
limitelor de timp la care se face referire.

Obiectie valabild si pentru smtagma declard imediaf”’, din art.47 alin.(1).

28. Refentor la sectiunea a4-a din Capitolul V ,,Organul de reglementare a
pietei transportului feroviar” considerdm cd, nu se incadreazd In obiectul
reglementat de acest capitol, din care motiv recomandam Inserarea acesteia in
Capitolul II. Concomitent, mentionsm cd, nu este argumentata necesitatea credrii
unei noi entitdti in domeniul concurentei. Iar, Nota informativé la proiectul de
cod nu contine justificiri In acest sens, si nici fundamentarea economico-
financiard nu face referire la Organul de reglementare a pietei transportului
feroviar - ca autoritate publicd dutonomi in domeniul concurentei. Totodata, este
de observat cd, nici Consiliul Concurentei in avizul sdu asupra proiectului de
cod nu s-a expus pe marginea credrii unei structuri in domeniul concurentei.

Totodats, atentiondm cd esté necesar a se concretiza:

- actul normativ In baza carula va activa Organul de reglementare a pietei
transportului feroviar;

- sursele de finantare a @rganului de reglementare a pietei transportului
feroviar si respectiv; 1

- remunerarea personalulm si dacd vor avea statut de functionar public;

- modul de numire a conduceru

29. La art.51: :

- alin.(3) lit.a) se va 1nd1éa capitolul din care face parte sectiunea a 2-a la
care se face trimitere;

- lalit.f) din alin.(3) se va concretiza in ce consta controlul consultativ al
Administratorului  Infrastructurii, de asemenea mentiondim c& Legea
nr.131/2012 nu defineste aceastd notiune, astfel proiectul urmeazd fi completat
cu prevederi care si stabﬂeasca procedura controlului consultativ la care se face
referire;

- alin.(8), Intru asigurarea unitétii terminologice, sugeram ca termenul de 2
saptdmani la care se face referire si fie exprimat in zile;

Obiectie valabild §i pentru art.108 alin.(1).

- laalin.(11), consideram oportun a se defini notiunea ,,audit extern”;

- la alin.(12), trimiterea la art.8 este eronati, astfel se va face trimitere la
art.12 care reglementeaza separarea conturilor.

30. La art.54 alin.(1) In ce priveste darea In folosint# a terenurilor ocupate de
infrastructura feroviari intreprinderilor de transport feroviar si Administratorului
Infrastructurii, atenfiondm ca potrivit art.10 alin.(2) din prezentul proiect de Cod
gestionarea infrastructurii feroviare este o activitate de interes public realizatd de
citre Administratorul Infrasttucturii, iar art.2 stabilegte c& infrastructurd
feroviard este infrastructura cailor ferate si terenurile ocupate de aceasta. Astfel,
Administratorul Infrastructurii este subiectul responsabil de gestionarea
terenurilor, de aceea considerdm ci terenurile ocupate de infrastructura feroviara
urmeazi a fi date In folosintd doar Administratorului. Totodats, in cazul in care
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se acordd dreptul de folosintd mai multor subiecti, ei vor fi in drept sd foloseasca
terenul potrivit intereselor sale economice, astfel se va diviza si responsabilitatea
acestora. ‘_

31. In denumirea sectiunii a 3-a din Capitolul VI la final se va completa cu
cuvéntul ,,feroviare”.

Obiectie valabild gi pentru denumirea sectiunii a 4-a.

32. La art.61 alin.(2), a doua propozitie se va expune intr-un alineat separat.

33. La art.74 alin.(2) sintagma ,,subdiviziunile organelor afacerilor interne”
urmeazi a fi revizuitd in sensul substituirii acesteia cu sintagma ,,subdiviziunile
Ministerului Afacerilor Interne”. De asemenea, in scopul evitdrii unor
interpretari eronate si pentrii a determina expres organele responsabile,
urmeaza a se concretiza sintagma ,, ministerele de ford”.

34.La art.75, la alin.(2) este necesar a se indica c¢i in conformitate cu
prevederile tratatelor internationale se stabilesc conditiile de transport pentru
transportul marfurilor in trafic international, iar in trafic national conditiile se
vor stabili In conformitate cu prevederile actelor normative nationale. In acest
sens, se va revedea redactia alin.(1) din articolul vizat, iar norma vizatd se va
include in alin.(2) al acestui articol.

35.La art.76 alin.(1) lit.a), continutul acesteia se referdi la obligatia
pasagerului, iar alin.(1) reglementeazi drepturile pasagerilor.

La literele b), c) si d) nu este clar la care reguli se face referire. In cazul in
care sunt Regulile privind drepturile si obligatiile pasagerilor din transportul
feroviar aprobate de Guvern (art.77 alin.(1)) se va indica denumirea exacti a
acestora. '

36. La art.77 la alin.(3) se va completa cu prevederi referitoare la obligatia
intreprinderilor feroviare de a asigura masurile de compensare in cazul pierderii
bagajului (a se vedea art.76 alin.(1) lit.d)).

37.La art.78 alineatele (3), (4) si (5), pentru a exclude neclarititile din
practicd, se va concretiza cd autoritatea competenti este Ministerul, In
conformitate cu art.3 alin.(1) din prezentul proiect de Cod.

38. La art.79, alin.(1) se prevede ci tarifele pentru transportul de pasageri si
bagaje se stabilesc de ctre intfeprinderea feroviard in mod liber. Consideram ci
aceastd modalitate urmeaz3 sé' fie examinatd mai detaliat, prin instituirea unei
metodologii de calcul a acestor-tarife.

39. La art.83 alin.(2), cuvintul ,expeditor” utilizat a doua oara se va
exclude, deoarece se dubleazi.

40. La art.86 alin.(1) penfru claritatea stilului normativ, sugerdim a se
concretiza sintagma ,,nivel suficient de educatie”,

4]1.La art.88 alin(5) se va indica pani la ce dati Administratorul
Infrastructurii prezint# lista persoanelor desemnate pentru realizarea functiei de
gestionare a traficului feroviar!

42, La art.89 alin.(4) dup# cuvintele ,responsabile de intretinere” se vor
substitui cu cuvintele ,,responsabile de Intretinerea infrastructurii”, fiind astfel in
corespundere cu notiunea de ,,infrefinerea infrastructurii”’ expusi la art.2 din
proiect.

Obiectie valabild §i pentru art.91 alin.(4) lit.d) si alin.(10) lit.b) si ¢).

43. La art.92, pentru un spor de precizie normativi, sintagma ,,se stabilesc”
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se va substitui cu sintagma ,,se aprobd”

44.La art.93 alin.(1) pentru claritatea stilului normativ sugerim a se
concretiza sintagma ,,dispozitiile relevante”.

45. La art.95 alin.(6) se va.revedea abrevierea MS, or potrivit art.54 alin.(1)
lit.i) din Legea nr.100/2017, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri saun
termeni se poate face numai dupé explicarea acestora In text, la prima folosire.

46. La art.96:

- alin.(2), referitor la Schzmbarea certificatului de sigurant, mentiondm ci
potrivit alin.(9) din acelasi articol, acesta se emite se schimbi sau se
reperfecteazi In conformitate cu Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de intreprinzitor. La fel, atentionsim ci Legea nr.160/2011
nu prevede procedura de schimbare a unui act permisiv si din aceste
considerente este necesaré revizuirea alin.(2) In coroborare cu prevederile Legii
nr.160/2011;

Aceastd obiectie este vafabild pentru toate cazurile unde se prevede
schimbarea unui act permisiv.

- la alin.(4) si alin.(8) sé face referire la modificdri semmf cative” iar
alin.(2) face referire la ,modificdri substanfiale”, intru asigurarea unitatii
terminologice se vor revizui tetmenii mentionati.

47. La art.100 alin.(6) se va concretiza notiunea ,,entitditii in cauzd”. In acest
sens mentiondm c4, art.99 alin.(1) din prezentul proiect de Cod stabileste ci
Administratorul Infrastructurii'irebuie si obtind o autorizatie de sigurantd pentru
gestionarea infrastructurii feroviare. Astfel, reiese ci ,entitatea in cauzd” este
Administratorul Infrastructurii.-

48. La art.105 alin.(1) lit.c) se va defini notiunea ,,permis ad-hoc”.

49. La art.116 alin.(3) cuvintul ,f@ri” se va substitui cu cuvantul ,,state”
fiind in corespundere cu terminologia utilizat3 la alin.(1) din articolul vizat.

50. La art.117 alin.(1):

- propunem comasarea liferelor ¢) si d), deoarece exprimi aceeasi idee;

-la lit.e) nu este stabilit cum trebuie demonstratd detinerea cuno§t1n‘,celor
teoretice, cind la lit.a) este stabilitd obligativitatea detinerii diplomei privind
absolvirea nivelului 3 de Invatimant pentru domeniul transportului feroviar. In
contextul celor expuse, considerdm ci norma necesitd a fi reformulata.

51.La art.119 alin.(4) se prevede ci frecventa examinrilor mecanicilor de
locomotivd se stabileste de intreprinderile feroviare. Iar alin.(1) din acelasi
articol prevede c& periodicitatea examindrii sau testiirii mecanicilor de
locomotiva privind starea fizica si psihologica se stabileste In regulile privind
certificarea mecanicilor de locomotivd aprobate de cdtre Guvern. Din acest
motiv, considerdm oportun revizuirea normelor citate In sensul determinrii
organului responsabil de stabilirea frecventei examindrilor.

52, La art.122, acesta fiind intitulat ,,Responsabilititile Autorititii Feroviare
in procesul de eliberare a permiselor si legitimatiilor mecanicilor de locomotiva”
nu sunt prezente prevederi care s reglementeze eliberarea legitimatiilor.

53. Art.123 reglementeazd acreditarea gi recunoagterea organizatiilor pentru
instruirea §i testarea mecanicilor de locomotiva. Subliniem cd, alin.(1) prevede
cd organizatiile pentru instruitea si testarea mecanicilor de locomotivi sunt
acreditate de c#tre Agentia Na’gonala de Asigurare a Calititii in Educatie si
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Cercetare, iar alin.(3) stabileste cd, “Complementar conditiei de acreditare
previzutd la alin. (1), organizatiile pentru instruirea gi testarea mecanicilor de
locomotivi trebuie si fie recunoscute de citre Autoritatea Feroviard.”. Astfel,
remarcdm c#, cuvantul ,,complementar” este confuz, nefiind clar dacad este
obligatoriu ca organizatiile pentru instruirea si testarea mecanicilor de
locomotivi si fie acreditate si recunoscute. La fel, mentiondm si faptul cd nu e
clar ce se va intdmpla In cazul cind o organizatie va fi acreditatid de cétre
Agentia Nationald de Asigurare a Calitédtii in Educatie si Cercetare, dar nu va fi
recunoscutd de cétre Autoritatea Feroviara.

54.La art.123 alin.(5), se va revizui textul ,lista persoanelor si
organismelor recunoscute” deoarece alin.(3) din acest articol prevede cd sunt
recunoscute de citre Autoritatea Feroviard orgamizatiile pentru instruirea si
testarea mecanicilor de locomotivi.

Obiectie valabila si pentru art.126 alin.(4).

55.La art.127 a se reveded termenul ,,programe de formare” in coroborare
cu art.126 care prevede ci instruirea mecanicilor de locomotiva.

56. La art.132, relevim ci Nota informativi nu argumenteazi necesitatea
intrérii in vigoare a unor prevederi din prezentul proiect de cod la expirarea a 6
luni de la data publicérii. Sub alt aspect atentiondm c&, art.133 prevede cé
Guvernul, in termen de doi ‘ani de la data publicirii Codului, va asigura
instituirea Autorititii Feroviare conform prevederilor Codului. Remarcdm c4,
unele norme care fac referire 14 Autoritatea Feroviard (art.132 alin.(1) punctele
2), 3), 4) si 5)) se propun si intre in vigoare la expirarea a 6 luni de la data
publicérii Codului, Insd acestea nu vor putea fi implementate, deoarece exista
probabilitatea ca in acest termen, aceastd autoritate si nu fie instituitd. Din
aceleasi considerente, aceastd obiectie se referd si la pct.6) care face referire la
Administratorul Infrastructurii feroviare.

57. Art.133 urmeazi a fi completat cu prevederi care si stabileascd expres
drept sarcind a Guvernului apl‘obarea regulilor la care se face referire in acest
proiect de Cod.

58.1n ceea ce priveste wregulile aprobate de Guvern”, semnalim ci
referirile la acestea sunt confuze deoarece nu sunt indicate denumlrlle exacte,
ceea ce poate crea dificultéti iri aplicare. In aceste conditii considerim oportun,
ca fiecare referire la ,,regulzle aprobate de Guvern” s& indice denumirea
completd a acestora. '

Reiesind din cele expuse, consideram ca proiectul de lege mentionat necesita
a fi revizut si adus In corespundere cu cerintele legislatiei In vigoare, findndu-se
cont de obiectiile expuse In aviz.

: =~ Ion CREANGA

g Sef Directie

Ex. A. Suruceanu
tel. 820-559
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