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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL0O20/6891 din 22.10.2020

e rgiectuldertege pentrumiodificarearuroracte-normative-(tegea e
1544/1993; Legea nr.544/1995; Legea nr.123/1998; Legea nr.156/1998
etc.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova fn baza Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative, a Legi nr.1104/2002 cu
privire la Centru! National Anticoruptle, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectulu

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparentd In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor ia inftierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdriilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiiior constituite In corespundere cu legea, altor péirti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; : '

e} informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.”

Protectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
Sanatati, Muncii sl Protectiei Sociale, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data de
18.09.2020, fiind asigurat accesul pértilor interesate la proiect, de minim 10 zile



jucrdtoare pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor |2 initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. In consecintd, se constati respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuati la art.8 lit.a} din Legea nr.23%/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avind ™n vedere c8 proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta In procesul deciziona! a fost asigurata.

.3. Scopul anuntat si-scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiect a fost elaborat in scopul *{...J ajustdrii/modificdrii cadrului normativ

in vigoare, In vederea implementarn aistrivuirli prestatiior sociale prin serviciul guvernamental oe
pldti electronice MPAY.”

Autorul @ mai precizat c@ “Modificdrile propuse vor eficientiza inclusiv si utilizarea rationali a
mijloacelor bugetului asigurdrifor sociole de stat.”

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea unor acte
normative, in vederea reglementérii modului de organizare a activitatilor privind plata prestatiilor
sociale,

Tn acest sens, potrivit notei informative: “La data de 23 septembrie 2020 Guvernul a aprobat proiectul
Hotdrdrii Guvernului ,Cu privire la serviciul guvernamental de pidti electronice (MPay)”, prin
intermediul cdreia a fost prevdzutd o noudt componentd a activitdtii Serviciuful MPay de distribuire a
pldtilor de la stat cdtre cetdteni, pe lngd componenta de incasare o plitilor disponibild incepénd
cu 2013. Respectiv, Serviciul MPay asigurd distribuirea de pléti de la bugetul public national cétre
persoane fizice. In acest sens, beneficiarii de pidti de la bugetul public national au libertatea si
comoditatea de a alege orice prestator de servicii de platd conectat la serviciul MPay prin orice
metodd de platd legal disponibild si in orice locatie din tard. [..]

Guvernul va aproba mecanismul de platd/distribuire a prestatillor de asigurdri sociale/prestatiifor
sociale prin intermediul Serviciului guvernamental de pldti electronice MPay.”

Totodat3, art.60 din Legea nr.1544/1993 asiguriirii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comandd si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri este modificat conform prevederilor Hotérérii Curtii Constitutionale nr.10/2018 privind
exceptia de neconstitugionalitate a articolului 36 alin.{1) din Legea nr.156 din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii, conform cireia au fost declarate neconstitutionale textele ”
domicitiatd in Republica Moldova® din articolul 2 alin.(1) al Legii nr.156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii* si “Asiguratulyi care isi stabileste domiciliul In stréindtate nu i se acordd
drept la pensie conform legi” din articolul 36 alin.{1) af Legii nr.156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii.”, fiind asigurat astfel dreptul la pensie militarilor, persoanelor din corpul de
comand si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special
din sistemul administratiel penitenciare, i din cadrul nspectoratului General de Carabinierigi
familile acestora, care si-au stabilit domiciliul in strdindtate si cu care Republica Moldova nu are
incheiat un acord cu privire la garantiile sociale si asigurarea cu pensii a fostilor militari si a membrilor
famifiitor lor.



Prin urmare, se constatd c¢d scopu! declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
rezl al proiectului.

.4, Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Protectul promoveaz interesul persoanei beneficiare de prestatii sociale de a-i fi asigurat dreptul de

a alege orice prestator de servicii de platd conectat |2 serviciul MPay prin orice medtod3 de plat3
legal disponibild si in orice locatie din tard, ceea ce este conform interesuiui public.

1.5. Justificarea solutiilor profectului

1.5.1. Suficienta argumentaril din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr,100/2017 cu privire la actele normative proiectele de acte

HeTHatiVE SunT TNSOTItE d8 5 0td mjormativa core cupringe:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actuiul
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectuiui actului normativ §i finalitétile urmarite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatie
nationale cu legisfatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} moduli de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elabordrii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |2 actele normative,

1.5.2, Argumentarea economica-financliard, :
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota Informativd trebuie sa
contind &) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: “Conform calculului efectuat de Casa Nationald de Asigurdri Sociale,
cheltuielile financiare suplimentare necesare din bugetul de stot In vederea abrogdrii alineatului
(2) articolul 16 al Legii nr.1544/1993, constituie: pentru anuf 2021 ~ 985,0 mii lel, pentru anul 2022 -
992,4 mii lei, pentru anuf 2023 - 899,6 mii lei”.

[l. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

11, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 a} Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,fextul profectufui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatio Uniunii Europene i In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; f...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspandrre, [.]
f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si.expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy;
g) se evita tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemannce [

Textul prolectului este expus fntr-un limbaj simpluy, clar sl concis, cu respectarea regulilor gramaticale



i de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul profectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederife
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Th vigoare.

1.3, Actlvitatea agentilor publici 5i a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul contine reglementari privind activitatea Guvernului, care, potrivit normelor propuse, va

aproba mecanismul de platd/distribuire a prestatiilor de asigurari sociale/presta;iilor sociale prin
intermediul Serviciului guvernamental de plati electronice MPay.

Totodatd, prevederile proiectului se’vor rasfringe asupra activitdtii organelor de asigurari sociale, ce
efectueaza stabilirea si plata pensiei si altor plati.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea projectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moidova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

[ll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul S&n&tatii, Muncii si Protectiei Socialen scopul
ajustirii/modificarii cadrulul normativ in vigoare, in vederea implementdrii distribuirii prestatiilor
sociale prin serviciul guvernamental de pldti electronice MPAY. Modificdrile propuse vor eficientiza
inclusiv si utilizarea rationald a mijloacelor bugetului aslgurarilor sociale de stat.

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
_n procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului desprte Initierea elaborarii proiectului
de decizie, precum si consultarea publica a acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor in nota informativa si acesta
este fn conformitate cu interesul public.

In normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori
si riscuri de corupiie.

22.10.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza éntitoruptie:

: // w/)}/ Xenia VAMES, Inspector principol



