RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/3980 din 14.03.2017

la proiectul de lege privind declararea utilitatii publice de interes national
‘ a lucrdrilor de constructie a conductei de transport gaze pe directia
Ungheni-Chisinau (Faza a Il a implementarii proiectului ,Conducta de
interconectare a sistemului de transport gaze naturale din Romania cu
sistemul de transport gaze naturale din Republica Moldova”)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legisiative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobata
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie:

. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

) 1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul Republicii Moldova, autor nemijlocit — Ministerul
Economiei, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.v(l) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.233/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
« transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: '

a/ informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;,

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti

interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”



Potrivit art.12 alin.(2) al legii, “Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizérii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.” Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede cd “Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie.”

“Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
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Ministerului Economiei, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul i nota informativa la acesta au fost plasate
pe pagina web a Ministerului Economiei, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data de
16.02.2017 cu respectarea termenului de 10 zile lucrdtoare acordat partilor interesate pentru a
putea prezenta recomandari. Tinand cont ca data limitd pentru consultari este indicata 17.03.2017,
proiectul la moment este nedefinitivat i urma sd fie remis expertizei ulterior acestei date. Astfel,
remiterea in adresa organului emitent a proiectului inainte de data limitd indicatd ar restrictiona
dreptul societdtii civile de a Tnainta recomandari in termenul legal stabilit.

Cu toate acestea, se poate mentiona cd autorul a respectat, in mare parte, prevederile legale privind
transparenta in procesul decizional, iar proiectul urmeaza sa fie remis organului emitent dupa data
de 17.03.2017. Concomitent, ulterior acestei date, autorul urmeaza sa prezinte public, prin plasarea
pe pagina web a autoritatii, sinteza recomandarilor parvenite din partea partilor interesate in cazul in
care pdrtile interesate au Tnaintat recomandari.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Scopul promovarii proiectului constd in declararea utilitdtii publice de interes national lucrdrile de
constructie a conductei de transport gaze pe directia ,Ungheni-Chisindu”.

Potrivit notel informative, , Ministerul Economiei a decis prelungirea conductei pe segmentul Ungheni-
Chisindu in vederea asigurdrii securitdtii aproviziondrii cu energie a Republicii Moldova, precum si
pentru a beneficia din plin de posibilitédtile gazoductului lasi-Ungheni”.

Proiectul contine norme care reglementeazd obiectele supuse exproprierii, identificate conform
studiului de fezabilitate si proiectului de executie (bunurile imobile (terenuri si constructii)
proprietate privata).

L.a fel, prin proiect se propune ca prin derogare de la prevederile Legii nr.163 din 09.07.2010 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor sa
elibereze certificatul de urbanism pentru proiectarea lucrdrilor de constructie a conductei de
transport gaze pe directia Ungheni-Chisindu, fard acordul autentificat notarial al coproprietarilor de
imobil/teren ale cdror interese pot fi afectate nemijlocit in procesul executdrii lucrdrilor de
constructie.



>

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul statutului de a demara lucrarile de constructie a conductei de
transport gaze pe directia ,Ungheni-Chisindu” {(cca 120 km) conform traseului aprobat in cadrul
studiului de fezabilitate, declardndu-le de utilitate publicd de interes national.

Totodatd, se constatd cd interesele legitime ale unor coproprietari de imobil/teren ar putea fi
afectate nemijlocit n procesul executarii lucrdrilor de constructie in cazul nesolicitdrii acordului
notarial al acestora la etapa eliberarii de citre Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Canstructiilor a
certificatului de urbanism. Aceste interese vor putea fi afectate in special prin prisma faptului ¢
proiectul nu contine norme care ar reglementa acordarea de despdgubiri in schimbul limitarilor
aduse dreptului de folosintd a coproprietarului. Or, conform prevederilor generale statuate in Codul
civil - proprictatea comund poate fi caracterizatd prin delimitarea cotei fiecdrui proprietar
(proprietate pe cote-pdrti) sau prin nedelimitarea cotelor-pdrti (proprietate in devadlmdsie). - -

Mai mult decat atét, fiecare coproprietar are dreptul de a folosi bunul proprietate comunad pe cote-
parti in mdsura In care nu schimbd destinatia lui §i nu_aduce atingere drepturilor_ celorlalti
coproprietari (art.347 din Cod civil) si, totodata, fiecare coproprietar devalmasg are dreptul de a folosi
bunul comun potrivit destinatiei acestuia, fard a limita dreptul celorlalti coproprietari (art 367 din
Codul civil). S

Desi in proiectul de lege sunt statuate obiectele exproprierii identificate conform studiului de
fezabilitate si proiectului de executie (bunurile imobile -- terenuri $i constructii), autorul prin art.5 din
proiect instituie o ambiguitate administrativd, cu risc sporit de corupubllltate in- procesul de
expropriere.

Cu referire la norma care ,trezeste” dubii in privinia oportunitatii si Iegalltatn ne vom expune in
sectiunea Il din prezentul raport de expertiza anticoruptie. :

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa. in conformitate cu art.20 din Legea privind
actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001 - ,grupul de lucru intocmegte o notd /nformat/va
care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legisiatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizGrii lui;

¢) referinte la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelului compatibilitdtii
profectului de act legislativ cus reglementdrife in cauzd”. )

Autorul mentioneaza in nota informativa cd ,interconectarea sistemelor nationale de transport gaze
naturale prin intermediul unui gazoduct magistral, precum si extinderea planificatd a acestuia spre
Chisindu, constituie un obiectiv strategic, atdt pentru Roménia, cét si pentru Republica Moldova, care
va contribui la consolidarea securitdtii energetice a ambelor tdri, prin diversificarea surselor de
furnizare a gazelor naturale”.

Astfel, necesitatea dezvoltdrii proiectului de constructie a conductei de transport gaze pe directia



Ungheni-Chisindu deriva din ,asigurarea securitdtii energetice a Republicii Moldova” §i identificarea
Lconectdrii la o sursd alternativé de gaze naturale a mun. Chisindu, cea mai mare zonG de consum
gaze din tard”.

Nota informativa descrie succint conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmarite
prin implementarea noilor reglementari, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectuluj si
evidentiind elementele noi pe care le introduce proiectul in raport cu reglementdrile existente.

Totusi, autorul evitd a stipula Tn notd care sunt impedimentele si care sunt conditiile ,de facto” din
care deriva necesitatea inserarii in proiect a exceptiei de la art.5.

Atragem atentia autorului cd institutia proprietdtii private este susceptibild la vulnerabilitdti de
coruptie in cazul In care se atenteazd la aceasta.

Astfel, chiar dacd proiectul reglementeaza obiectele exproprierii, art.5 din proiect instituie o0 exceptie
care se va rasfrange asupra unui coproprietar al imobilului (terenului/constructiei) expropriat.

l:ste greu de presupus urmarile negative pe care le poate avea norma propusa la art.5, nsd autorul
urmeazad sa analizeze repetat normele juridice care reglementeazd domeniul proprietdtii comune si a
ajusta proiectul prin eliminarea oricérui risc de prejudiciere a intereselor coproprietarilor de imobil
supus exproprierii.

Prin urmare, nota .informativd a proiectului intruneste partial conditiile mentionate in art.20 din
Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780 din 27 decembrie
2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sd contind ,fundamentarea economico-
financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd

¥

natura”. -

Analizand prevederile proiectului, se constatd cd sunt necesare alocarea de mijloace financiare din
bugetul public national, fapt confirmat si de cdtre autor In nota informativa.

Urmare a procesului de expropriere, Ministerul Economiei, in calitate de beneficiar al proiectului, va
demara, din numele statului procedura de achizitie a terenurilor si constructiilor care vor fi traversate
de garoduct.

Potrivit autorului, ,conform primelor estimdri efectuate in cadrul Studiului de Fezabilitate, costul de
achizitie a terenurilor respective si cheltuielile de despdgubire a proprietarilor de teren afectati de
lucrdrile de constructie a conductei vor fi de cca 600 mii euro, iar realizarea lucrdrilor de proiectare si
constructie a gazoductului ,Ungheni-Chisindu” vor fi finantate din imprumuturile acordate Guvernului
Republicii Moldova din partea BERD, BEl a unui grant acordat de UE, precum si din contributia
Guvernului Republicii Moldova”.

Se constatd cd in Legea bugetului de stat pentru anul 2017 nr.279 din 16.12.2016 au fost identificate
si alocate mijloace financiare atdt pentru proiectul ,Constructia conductei de transport de gaze
naturale pe directia Ungheni-Chisindu”, cat si pentru compartimentul ,Retele si conducte de gaz” si
JPetrol si gaze naturale”.



. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati[...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte
legislative si in reglementdrile legislatiei comunitare, se va utiliza unul si acelasi termen dacd este
corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia, [...] :

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...| neutilizabile si/sau cu sens ambiguu,

h) se evitd tautologiile juridice, [...]” :

Textul proiectului corespunde cerintelor stabilite de art.19 al Legii nr.780/2001.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in prevederile ‘proiectului au fost identificate norme contradictorii in partea ce §|ne de asnguraroa
exercitarii dreptului de proprietate comuna a unui bun. : x

Norma articolului 5 din proiect riscd sd vinad in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii
Moldova si a normelor comunitare care reglementeaza dreptul la proprietate privatd si -protectia
acesteia si ale Codului civil care reglementeaza proprietatea comuna.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect

Proiectul nu contine expres prevederi care sd reglementeze activitatea entitdtilor publice si a
agentilor publici din cadrul acestora.

Cu toate acestea, din proiect rezulta intreprinderea, dupéd adoptarea legii, a unor actiuni ulterioare de
catre autoritatile pubhce responsabnle direct de implementarea prevederilor pro:ectulw

Astfel, Guvernul Republicii Moldova va lua, Tn numele statutului, toate masurile necesare pentru
exproprierea bunurilor imobile situate pe amplasamentul lucrdrilor de utilitate publica de interes
national, iar Ministerul..Dezvoltariii Regionale si Constructiilor va elibera certificatul de urbanism
pentru proiectarea lucrdrilor de constructie a conductei de transport gaze pe directia Ungheni-
Chisindu.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului prin instituirea exceptiei de la art.5 risca sa aducad atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si Conventia l-uropeand a Drepturilor Omului ce tine de asigurarea respectdrii
dreptului de proprietate.



IIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art.5
Articolul 5 >,

,Prin derogare de la prevederile art.3 alin.(1) lit.d) din Legea nr.163 din 09.07.2010 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructie, cu modificrile si completdrile ulterioare,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor va elibera certificatul de urbanism pentru
proiectarea lucrdrilor de constructic a conductei de transport gaze pe directia Ungheni-
Chisinau, fara acordul autentificat al coproprietarilor de imobil/teren ale caror interese pot fi
afectate nemijlocit in procesul executdarii lucrdrilor de constructie”. :

| Obiectii:
Norma instituie exceptie de la cadrul legal national, ns3, totodatd, afecteazd si exercitarea proprietdtii

comune a unui bun imobil, ceea ce denotd contradictie Intre aceasta si prevedenle ce reglementeazi
proprietatea comund {Capitolul Il art.344-373 din Codul civil).

Astfel, potrivit art.345 din Codul civil, proprietatea comund poate fi caracterizatd prin delimitarea cotei
fiecirui proprietar {proprietate pe cote-parti) sau prin nedelimitarea cotelor-parti (proprietate n
devilmdasie).

Instituirea unei exceptii farda a prevedea careva garantii de asigurare a plati de despdgubiri
coproprietarilor imobilelor (exproprierii fiind supusd o parte din imobil) aduse n schimbul limitarilor
si/fsau prejudicierii intereselor legitime ale acestora ca urmare a exercitarii dreptului de folosinta a
bunului imobil survenite nemijlocit in procesul lucrérilor de constructie riscd sa genereze concurenta
-normelor de drept si aplicarea discretionard a acestora.

La fel, norma poate fi consideratd si un risc sporit in exercitarea dreptului persoanei de a exercita
uniform prerogativa dreptului de proprietate asupra bunului imobil.

Recomandarea:
Norma urmeaza sa fie exclusd din proiect in vederea elimindrii caracterului coruptibil al acestela.

Reiesind din art.3 din proiect ,,Guvernul va lua, in numele statului, toate mdasurile necesare pentru
exproprierea bunurilor imobile situate pe amplasamentul lucrdrilor de utilitate publicd de interes
national” se propune ca bunurile proprictate comuna {pe cote parti sau in devdlmasie) sa fie supuse
prin impartire conform prevederilor din Codul civil care reglementeazd incetarea proprietdtii comune
pe cote-parti prin impartire si impartirea bunului proprietate comund in devdlmasie.

Astfel, in aceste conditii, fiecare proprietar, urmare a impariirii, va deveni proprietar exclusiv al bunului
sdu, iar obiect al exproprierii va constitui acest bun imobil care a fost identificat conform studiului de
fezabilitate si proiectului de executie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
* Concurenta normelor de drept e Generale.
e (Cerinte excesive pentru exercitarca
drepturilor

¢ Prevederi discriminatorii
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative




IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind declararea utilitdtii publice de interes national a lucrdrilor de constructic a
conductei de transport gaze pe directia Ungheni-Chisindu (Faza |l a implementdrii proiectului
,Conducta de interconectare a sistemului de transport gaze naturale din Romania cu sistemul de
transport gaze naturale din Republica Moldova”) este, in mare parte, de interes public national.

Totusi, in unele norme din proiect se stabilesc anumite exceptii neargumentate in nota informativa,
care constituie Tn sine un potential pericol de coruptibilitate ce riscd sd atenteze la dreptul de
proprietate al coproprietarilor imobilelor.

Autorul nu a prezentat in nota informativd o abordare de perspectivd a efectului aplicarii exceptici
propuse.

In ceea ce priveste fundamentarea economico-financiard a proiectului se constatd cd nota
informativ3 stabileste cheltuielile ce vor surveni In procesul realizarii prevederilor legii: i, totodata,
sunt evaluate sursele financiare initial necesare derularii proiectului de constructie a conductei de
transport gaze pe directia Ungheni-Chigindu.

in final se constatd cd anterior aprobdrii proiectului de organul emitent este necesarad: ¢ analizd
minutioasd a efectului acestuia la etapa de implementare. Astfel, se impune o consolidare a
colaborérii intre autoritatile statului cu atributii in domeniu prin adoptarea celei mai fiabile solutii
legale. : '

14 martie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim Curmei, sef sectie




