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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7094 din 27.01.2021

la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii cu privire la locuinte nr.
75 din 30 aprilie 2015 (art.59)

Prezentul raport de expertizda anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova 1n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticorupiie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotéarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate [a art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta Tn procesul decizional.



Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de fa normele legale cu privire la transparenta Th procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, , Proiectul de lege a fost elaborat la solicitarea parvenitd de la mai multi
cetdteni care au dreptul la privatizarea locuintelor, insd, din diferite motive obiective sunt in
imposibilitatea de a-5i exercita acest drept in limitele prevdzute la art. 59 alin. (3) din Legea nr.
75/2015 si anume pdnd la data de 31 mai 2021”. Totodatd, Tn notd se mai mentioneazad ca ,prin
extinderea termenului limitd pand la 31 mai 2024, se va oferi posibilitatea reald persoanelor care
intdmpind dificultati sd isi exercite dreptul la privatizarea locuintelor”. '

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii nr. 75/2015
cu privire la locuinte referitor la perioada in care persocanele ce locuiesc Tn locuinte pasibile de
privatizare dispun de dreptul de a le privatiza. Astfel, in conformitate cu art. 59 alin. (3} din Legea nr.
75/2015 ,Persoanele care locuiesc in locuinte pasibile de privatizare conform Legii privatizdrii fondului
de locuinte nr. 1324/1993 dispun de dreptul de a le privatiza pind la 31 mai 2021, avind obligatia de a
Inregistra dreptul de proprietate In modul stabilit prin Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998", iar prin proiect se propune substituirea termenului limitd, de la 31.05.2021 la
31.05.2024.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste crearea conditiilor necesare pentru evitarea lezarii dreptului de proprietate
al anumitor persoane, care din motive obiective nu au reusit sd privatizeze locuintele pasibile de
privatizare. Th nota informativéd, se invocd drept motive ale necesitatii prelungirii termenului de
privatizare: efectele economice negative ale pandemiei, existenta litigiillor de judecatd in privinta
locuintelor Tn cauza, situatia financiard precard a unor categorii de persoane.

Prin urmare, prevederile proiectului nu sunt de naturd sa incalce interesul public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele agutorului s5i, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatief
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
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f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa are un continut succint, fara a releva detalii sau analize privind situatia locuintelor
neprivatizate si a persoanelor care pana la moment nu si-au realizat dreptul de privatizare, avand in
vedere ca dreptul la privatizare a fost consacrat din anul 1993. Scopul art. 59 alin. {3) din Legea nr.
75/2015 cu privire la locuinte este de a asigura ordinea si certitudinea evidentei tuturor locuintelor
din tara, precum si responsabilizarea persoanelor care se afida in posesia locuintelor pasibile de
privatizare nsd Tncd nu le-au privatizat. Astfel, proiectul expertizat poate amana atingerea
scopurilor mentionate, drept pentru care se impune ca acesta sa dispund de o fundamentare serioasa
cu analize si detalii relevante.

Prin urmare, pentru promovarea mai argumentatd a proiectului se impune completarea notei
informative cu date statistice, analize, avantaje si eventuale dezavantaje ale proiectului, pentru a
argumenta, pe de o parte, protectia dreptului de proprietate, iar pe de altd parte, asigurarea ordinii
juridice pe sectorul evidentei locuintelor.

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativé nu se mentioneaza despre necesitatea sau lipsa necesitatii resurselor financiare
suplimentare de la bugetul de stat. Cu toate acestea, avand in vedere natura relatiilor sociale
reglementate, implementarea proiectului nu presupune alocarea resurselor financiare suplimentare
de la bugetul de stat.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.



Il.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si nici a entitatilor publice.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului,

lI. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 75/2015 cu privire la locuinte referitor la pericada n
care persoanele ce locuiesc in locuinte pasibile de privatizare dispun de dreptul de a le privatiza.
Astfel, in conformitate cu art. 59 alin. (3) din Legea nr. 75/2015 ,Persoanele care locuiesc in locuinte
pasibile de privatizare conform Legii privatizdrii fondului de locuinte nr. 1324/1993 dispun de dreptul
de a le privatiza pind o 31 mai 2021, avind obligatia de a inregistra dreptul de proprietate Tn modul
stabilit prin Legea cadastrului bunurifor imobile nr.1543/1998", iar prin proiect se propune
substituirea termenului limitd, de la 31.05.2021 la 31.05.2024.

Nota informativa este lacunard deocarece nu contine date statistice, analize, avantajele scontate si
eventuale dezavantaje ale proiectului.

In concluzie, desiproiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu congine
factori de risc care sd genereze riscuri de coruptie, totusi pentru promovarea argumentata a
proiectului se recomandd completarea notei informative prin prisma analizei expuse in Raportul de
expertiza anticoruptie

27.01.2021 , Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
M/7 llie Creciun , Inspector principal
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