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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.283/2003 privind activitatea
particulard de detectiv si de pazad — art.23, anexa nr.4; Legea nr.845/1992 cu privire la

antreprenoriat §i Intreprinderi — art.10).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doua) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTECORUPTIE:

Nr. ELO21/7448 din 30.09.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
283/2003 privind activitatea particulara de detectiv si de pazi — art.23,

. anexa nr.4; Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
— art.10)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul Naiional Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. '

I. Anaiiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenia autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu referire la promovarea proiectului, reglementérile acestuia, Tn varianta remisa pentru efectuarea
expertizei anticoruptie, sunt similare celor prevazute prin proiectul de act legislativ inregistrat in
Parlamentul RM cu nr.126 din 21.04.2021, rezultatele expertizei anticoruptie fiind expuse de citre
Centrul National Anticoruptie in raporiul nr.EL021/7262 din 05.05.2021.

Prin urmare, {inind cont de faptul ca prezentul proiect de act legislativ remis spre expertizare contine
aceleasi prevederi formulate prin initiativa legislativa nr.126/21.04.2021, Centrul mentine concluziile
expuse Tn raportul de expertizd enuntat supra, bazate pe aceeasi analizd efectuata.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asiguréirii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:



a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor péirti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pGrii
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat
accesul pariilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra
acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea efaberarii
prezentului proiect de decizie. in consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare adeciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta in
procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,[..] proiectul actului normativ are drept scop amendarea alin.(10) al art.
23 din Legea nr.283/2003 privind activitatea particulard de detectivi si pazd, implicit stabilirea faptului
cd activitatea particulard de pazd nu poate fi practicatd lo institutiile Statului,

Totodatd, proiectul actului normativ propune amendarea alin.(11) of pct.3 al art.10 din Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, care va garanta faptul cd intreprinderilor de
stat li se va permite efectuarea activitdtii particulare de pazd la institutiile Statului.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.
283/2003 privind activitatea particulard de detectiv si de pazd si a Legii nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si Intreprinderi, prin stabilirea interdictiei n prestarea serviciilor de pazi a institutiilor
publice si obiectivelor de stat de cétre organizatiile particulare de pazi. Tn acest sens, potrivit
projectului, obiectivele asupra carora paza particulard se interzice sunt: ministerele si structurile
organizationale din sfera lor de competentd, autoritatile administrative centrale subordonate
Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de competentd, autoritdtile publice
autonome, institutiile publice fondate de Guvern, inclusiv institutiile medico-sanitare publice aflate Tn
subordinea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, obiectivele de pastrare si depozitare a
armelor, munitiilor, materialelor explozibile si substantelor radicactive, obiectivele de pastrare si
depozitare a substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor (cu exceptia institutiilor medicale si
farmaciilor private), instantele judecatoresti, Procuratura si intreprinderile de stat si/sau societdtile
comerciale cu capital de stat si societatile comerciale cu capital social majoritar de stat.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor fn nota informativd corespunde
scopului real al proiectului. -

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul statului de a asigura, prin intermediul structurilor sale,
paza institutiilor publice si a obiectivelor de stat, ceea ce este conform interesului public.



I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare™.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elaborérii proiectului, fiind
fntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s
continé e} fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din prevederile proiectului se constatd c¢d implementarea acestora nu vor genera
alocarea mijloacelor financiare din bugetul public national, autorul stabilind acest fapt Th nota
informatd prezentatd. In acest sens, potrivit notei informative: “[...] implementarea actului normativ
nu necesitd cheltuieli financiare”. '

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectareq urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdaspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative n vigoare.



1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitdtilor publice.

.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |3 aplicarea proiectului

Prevederite proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si are drept
scop amendarea alin.(10) al art.23 din Legea nr.283/2003 privind activitatea particularad de detectivi
st paza, implicit stebilirea faptului cad activitatea particulara de pazd nu poate fi practicatd la
institutiile Statului. Totodatd, proiectul actului normativ propune amendarea alin.{11) al pct.3 al art.
10 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat siintreprinderi, care va garanta faptul c3
intreprinderilor de stat li se va permite efectuarea activitatii particulare de paza la institutiile Statului,

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autoruf nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor Tn nota informativa si acesta este
in conformitate cu interesul public.

Tn normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva
factorisi riscuri de coruptie.

Suplimentar, cu referire fa promovarea proiectului, tinind cont de faptul ca prezentul proiect de act
legislativ remis spre expertizare contine aceleasi prevederi formulate prin initiativa legislativd nr.
126/21.04.2021, Centrul mentine concluziile expuse in raportul de expertizda ELO21/7262 din
05.05.2021, bazate pe aceeasi analizd efectuata.

30.09.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Jr E, Xenia VAMES , Inspector principal



