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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema gi/sau problemele care urmeazi si fie
solutionate :

Problemele care a impus elaborarea proiectului de hotérire cu privire la aprobarea
| proiectului Codului funciar, sunt lipsa unor norme clare si concise ce tin de utilizarea
terenurilor agricole, modurilor de folosintd a terenurilor, evidentei terenurilor,
retragerii temporare a unor terenuri din circuitul agricol sau din fondul forestier,
schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara, ameliorarea solului
terenurilor agricole si delimitarea functiile de elaborare §i implementare a politicilor
in domeniul relatiilor funciare i monitoringul funciar.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la
aparitia problemei, cu justificarea necesititii schimbarii situatiei curente si
viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si examinate

Codul funciar, adoptat in anul 1991 contine un ir de norme si institutii desuete
si nu este adaptat realitatilor actuale si pe viitor.

De asemenea, este necesar reglementarea regimului juridic al fondului funciar
si relagiile funciare care se stabilesc intre persoane, precum o noud clasificare a
|terenurilor si modurilor de folosinti a acestora. In prezent sunt unele acte normative
in domeniu care sunt necesare a fi codificate.

Totodatd, persoanele/entititile afectate gi cele care contribuie la aparitia
problemei sunt mediul de afaceri, proprietarti §1 detindtorii de terenuri.

Din considerentul cd& Codul funciar in vigoare nu stabileste norme clare si
concise ce {in de utilizarea terenurilor agricole, in special terenurile agricole de
calitate superioard, functiile de elaborare i implementare a politicilor in domeniul
relatiilor funciare i monitoringul funciar, lipsa unui sistem informational de
evidentd a terenurilor, necesitatea conditiondrii vAnzérii terenului preconizat ocupate




de fagiile forestiere proiectate, dar neplantate, utilizarea terenurilor pentru
Intreprinderile minere este necesar schimbarea situatiei curente.

De asemenea, nu sunt clar reglementate norme ce tin de utilizarea terenurilor
agricole in limitele perimetrului minier in scopul extragerii substantelor minerale
utile, instalarea echipamentelor tehnologice de procedurd-.sau cercetare si
constructiilor provizorii demontabile, lipsa unor reglementdri clare ce tin de
retragerea temporard a unor terenuri din circuitul agricol sau din fondul forestier,
termenul privind retragerea temporard a terenului agricol, schimbarea destinatiei
terenurilor agricole, forestiere de calitate superioars, lipsa normelor ce tin de
ameliorarea solului terenurilor agricole si amenajarea terenurilor etc.

In ultimii ani se constatd ¢4, unul din factorii care influenteazd semnificativ
asupra solului, este nerespectarea prevederilor legale In procesul de exploatare a
resurselor funciare, inclusive si la exploatarea substantelor minerale utile.

Astfel, suprafete de terenuri agricole sint excluse din circuitul agricol.

In tabelul de mai jos sunt prezentate din teritoriu date despre suprafata
terenurilor agricole (ha), cu soluri ocupate cu halde miniere, deseuri industriale gi/sau
menajere.

Total Arabil Plantatii multianuale Paguni _ Féanete

402,09 97,09 2,2 297,69 5,1185
Sursa: Directiile raionale, municipale agriculturd si alimentatie, UTA Gdgduzia, anul 2020

De asemenea, conform Anuarului Inspectoratului pentru Protectia Mediului —
2020 ,Protectia mediului ~ -~ in "~ - Republica Moldova”
(http://ipm.gov.md/sites/default/files/2021-09/IPM_ANUAR 2020.pd, pag. 110)
Anexanr. 1, Informatii generale despre Intreprinderile miniere, se constati cd, ¢i din
suprafata terenurilor excluse din circuitul agricol (ha) in acest scop foarte putine

terenuri au fost reintoarse in circuitul agricol.
| De asemenea, autoru Anuarului menuoneaza c ,,o problema strmgenta sunt
exploatirile neautorizate. In urma evalurii situatiei din teren privind starea carierelor
abandonate si exploatarea neautorizati a substantelor minerale utile s-au depistat 385
de sectoare exploatate ilicit, activitatea cérora a produs degradarea terenurilor cu
suprafata totald de 736 ha. - SRR

in scopul solutionirii problemelor de protectie a resurselor minerale pe
parcursul anului 2020, Inspectoratul pentru Protectia Mediului a supus controlului
planificat 14, si controlului inopinat 19 zéc&minte de subsatnte minerale,

in procesul efectudirii actiunilor de control mentionate, au fost stabilite aga
'|incélcari cum ar fi: nerespectarea cerintelor actelor normative care reglementeazi
conditiile de folosire si protectie a subsolului, crearea situatiilor periculoase pentru
viata si sdndtatea populatiei, mediului Inconjuritor, nerespectarea procedurii de
schimbare a categoriei de destinatie a terenurilor, admiterea actiunilor negative asupra
terenurilor agricole, asupra pédurilor si altor terenuri. din_afara hotarelor terenurilor
atribuite In proprietate etc.

Suma totald a prejudiciului calculat cauzat resurselor de sol constituie
7 530 092 lei. Prejudiciile achitate pe subsol si resursele funciare sunt in valoare de
220 334 lei”.

Din aceste considerente, exista riscul cauzirii prejudiciilor enorme domeniului
agricol si mediului, dupd cum urmeazi: poluarea mediului inconjuritor;
nerecultivarea sectoarelor de teren degradate de lucriri miniere, depozitarea
deseurilor menagere si industriale pe terenurile adiacente, etc.




Totodaté, conform datelor Inspectoratului pentru Protectia Mediului amenzile
aplicate si prejudiciile constatate aduc prejudicii enorme domeniul mediului si agricol.
Informatia ce tine de prejudiciile constatate si amenzile aplicate pe perioada 2016-
2018 ete redatd in tabelul de mai jos.

Reiegind din cele constatate este necesar de mentinut in proiectul Codului
funciar norme cu privire la interzicerea schimbérii destinatiei terenurilor de calitate
superioar.

Art. 115, 117, 118, 120 din Codul Contraventional
Prejudiciu calculate, (lei) Amenzi alicate, lei
2016 2017 [2018 2019 2020 12016 |2017 [2018 |2019 |2020
23150 | 31600 | 11695 | 440824 | 7348 | 84860 | 72970 | 48280 | 61285 | 15575
1 5 1 9 5 0 0 0 6 0

Sursa: Inspectoratul pentru Protectia Mediului, 2020
|c¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei
Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:

1. Lipsa clasificérii clare a terenurilor dupa destinatii si a moduri de folosinta a
acestora.

2.Neconformitatea cadrului normativ national;

'13. Lipsa reglementirilor clare §i concise ce tin de utilizarea terenurilor;

5. Necesitatea elimindrii unor norme §i institutii desuete si realizarea unitatii
normative in acest domeniu. |

6. Necesitatea codificérii actelor normative din domeniu.

7. Crearea unui cadru legislativ nou de reglementare a relatiilor funciare adaptat
realitdtilor actuale si pe viitor.

8. Lipsa unor norme clare va ce creazé dificultdti la utilizarea eficientd si protectia
terenurilor, evidenta terenurilor in Cadastrul funciar, Tmbunititirea
managementului terenurilor, protectia si utilizarea mai eficienta a acestora.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua firi o interventie

Codul funciar, adoptat la 25 decembrie 1991 prin Legea nr.828-XII este una din
primele legi ale tarii ca stat independent. Evident ca practica reglementérii relatiilor
sociale apérute ca rezultat al recunoasterii dreptului de proprietate privatd asupra
terenurilor, la acea etapé, era slab dezvoltati. Scopul principal al proiectului Codului
funciar, la etapa adoptérii lui, a fost reglementarea procesului de privatizare a
terenurilor. Procesul de privatizare, Impreuna cu alte activitati aferente lui, au durat
o perioadi de 10-12 ani. In realitate, prevederile Codului funciar i actelor legislative
sl normative aferente au determinat politica Guvemulm in domeniul reformei
funciare pe aceastd perioada de timp.

La rindul séu proprietatea privatd asupra terenurilor a dat un imbold puternic
relatiilor funciare, s-au creat relatii funciare noi care nu sunt previzute in confinutul
Codului funciar aflat in vigoare. Pentru a depési aceasti situatie Codul funciar a fost,
|in repetate rinduri, modificat si completat, doar c# acestea nu sunt suficiente pentru
a crea un sistem de norme coerente, clare si predictibile. Din aceste considerente, a
apdrut necesitatea elabordrii si adoptirii unui Cod funciar in redactie nous. Codului
funciar in redactie noud este necesar pentru crearea unui cadru legislativ nou de
reglementare a relatiilor funciare adaptat realitatilor actuale si pe viitor.

Lipsa unui Cod funciar cu norme clare va crea-dificultiiti-la utilizarea eficienta
si protectia terenurilor, In special cu destinatie agricold, la evidenta terenurilor in
Cadastrul funciar, imbunétitirea managementului terenurilor, protectia si utilizarea




mai eficientd a terenurilor. Astfel, sunt afectatl detmatoru de terenuri agricoli gi
| comunitétile etc. S

Conform prevedenlor Codului funciar nr. 828/1991 nu toate categoriile de
terenuri au stabilite si moduri de folosintd. Din aceste considerente este necesar o noui
clasificare a terenurilor, gi modurilor de folosinti a a acestora. Acestea sunt necesare
pentru o mai bund evidenta a tuturor terenurilor.

Capitolul I, DISPOZITII GENERALE din Codul funciar nr. 828/1991, stabileste
norme ce tin de obiectul relatiilor funciare, functiile Guvernului, autorititilor publice
centrale si locale In domeniul relatiilor funciare, dreptul de proprietate, clasificarea
terenurilor etc., doar cd acestea sunt generale si nu indic3 norme clare si concise in
acest sens. Din aceste considerente, nu este clar cine este responsabil de elaborare si
implementarea politicilor in domeniu.

Conform prevederilor pet. 5, pet. 7. alin. 1) lit. a), 4) lit. h) din Hotérirea
Guvernului nr. 383/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, structurii si efectivului-limit ale
aparatului central al acesteia, Agentia Relatii Funciare i Cadastru are functii de
elaborare, promovare §i implementare a politicii de stat in domeniul relatiilor funciare
si organizdrii teritoriului, valorificérii §i amelioriirii terenurilor degradate, protectiei
solurilor (Imbunéatatiri funciare).

In prezent politicile In domeniul imbunatétiri funciare-si fond funciar se
elaboreazi si se promoveaza de cétre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
in conformitate cu prevederile pct. 6, subpct. 12 din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, aprobat
prin Hotarfrea Guvernului nr. 695/2017.

Totodata, conform prevederilor Planului de actiuni pentru anii 2021-2023,
intru implementarea Programului de imbunétitiri funciare In scopul asiguririi
managementului durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 864/2020 si Regulamentului privind conditiile si procedura
de acordare a subventiilor In avans pentru proiectele 1nvest1‘;10na1e de Imbunatatiri
|funciare Intru implementarea Programulm dat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
985/2020, Agentia Relatii Funciare si Cadastru este responsabili de asigurarea
realizrii actiunilor (mésurilor din bugetul de stat), stabilite in documentul de politici
in domeniul Imbunétatiri funciare.

Suplimentar comunicdm c3, tinind -cont-de prevederile Legii nr. 98/2021
privind administratia publicd centrald de specialitate, unde se stabileste ci unul din
principiile fundamentale de organizare i functionare a administratiei publice centrale
de specialitate este delimitarea functiilor de elaborare §i promovare a politicilor de
citre Parlament a fost adoptatd Legea nr. 173/2018 pentru modificarea unor acte
legislative, prin care s-au modificat actele normative din domeniul relatiilor funciare
si organizdrii teritoriului, ameliordrii terenurilor degradate (Imbunitatiri funciare),
etc., si s-a stabilit ¢, unele functii ce tin de elaborarea politicilor mentionate din cadrul
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru urmeazi a fi delegate Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare, doar cé pind in prezent acesta nu.a fost implementati.

Astfel, este necesar de indicat expres functiile Guvernului, autorititilor publice
centrale si locale in domeniul relatiilor funciare si monitoringului funciar, norme ce
tin de cadastrul funciar etc. pentru a fi asigurat atit elaborarea cit si implementarea
politicilor statului in domeniul funciar.

Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare “va elabora, coordona si
monitoriza politicile in domeniul Imbun#tatiri. funciare, relatiilor funciare si




monitoringului funciar, iar utoritdfile administrative (ARFC), vor asigura
implementarea politicile in domeniul relatiilor funciare si monitoringului funciar.

In prezent cadastrul funciar este tinut de autoritdtile administratiei publice locale
pe suport de hirtie si contine un sistem de informatii si documente despre regimul
juridic al terenurilor, despre atribuirea lor detintorilor de terenuri, despre parametrii
cantitativi si calitativi si despre valoarea economici a terenurilor etc. Anual acesta
este prezentat Agentiei Relatii Funciare $i Cadastru, dupi care este aprobat printr-o
| hotarire de Guvern. Insa mecanismul dat s-a dovedit a fi ineficient.

Este necesar, ca Cadastrul funciar si fie tinut la nivel local de cétre autorititile
publice locale Intr-un sistem informational automatizat care si contind informatii
cantitative gi calitative cu privire la terenuri.

Din considerentul ci acesta este tinut pe hirtie si.nu intr-un SI nu dispunem de
date si informatii veridice privind destinatiile $i modul de folosinti a terenurilor,
suprafetele terenurilor degradate, sau nelucrate, schimbarea destinatiei etc.

Astfel, lipsesc datele ce este necesar a fi folosite la determinarea stadiului si
evolutiei fondului funciar in profil administrativ, teritorial sau pe tari, stabilirea
impozitului funciar, Intocmirea studiilor si proiectelor de organizare a teritoriului,
elaborarea masurilor de protectie a mediului si va furniza informatii cu privire la
suprafata terenurilor sistematizati.

Totodat, In art. 3 din Cod funciar nr. 828/1991 se descriu doar norme generale
ce tin de dreptul de proprietate asupra terenurilor, iar in art. 6 alin. (2) din Legea nr.
1308/1997 privind preful normativ i modul de vinzare- cumparare
a pdmintului, se stabilegte cd dreptul de vinzare-cumpdrare a terenurilor cu destinatie
agricold apartine statului, persoanelor fizice cetéteni ai Republicii Moldova, precum
s1 persoanelor juridice al caror capital social nu contine investitii striine, iar in cazul
|1n care cetdtenii strdini sau apatrizii devin proprietari-deterenuri cu destinatie agricol
sau ale fondului silvic prin mostenire legald sau testamentard, ei au dreptul de a le
instrdina prin acte juridice Intre vii numai cetétenilor Republicii Moldova.

De asemenea, art. 22 din Legea nr.81/2004 cu privire la investitiile n
activitatea de infreprinzitor, limiteazd dreptul investitorilor striiini de a dobindi in
‘| proprietate terenul cu destinatie agricold si din fondul silvic.

Astfel, se constatd cd In cazul In care cetitenii striini sau apatrizii devin
proprietari de terenuri cu destinatie agricold sau ale fondului silvic prin mostenire
legald sau testamentard acegtea au dreptul de al instriina cetifenilor RM. :

In cazul dat este necesar de reglementat norme clare pentru a-asigura in practica
ca cetétenii straini sau apatrizii care devin proprietari de terenuri cu destinatie agricol
sau ale fondului silvic prin mostenire legald sau testamentard si vindi terenurile
agricole doar cetétenilor Republicii Moldova.

Terenurile cu destinatie agricold sau ale fondului silvic trebuie vindute doar
|cetétenilor Republicii Moldova pentru a garanta securitatea alimentard a Republicii
Moldova, ocuparea fortei de.munca distributia Judlcmasa a resurselor naturale ale
farii catre cetdfenii tarii. | todats; in Moldova exista un nt aredefg;mfwzé%ﬁ,locah
care pot s& lucreze, terenunle~agr1cole si asigura locu; o

Limitarea dreptului striinilor de a dobindi propnetate asupra terenurilor cu
destinatie agricold sau ale fondului silvic se justificd prin urmatoarele.

Datele statistice obtinute de la Agentia Servicii Publice indic# ¢ in Republica
Moldova pretul mediu al terenurilor cu destinatie agricoli este de 2200 Euro/ha, care
este net inferior preturilor practicate pe piata UE (exemplu Spanla — 10 000 Euro,
Danemarca -19000 Euro, Olanda -35 000 Euro). ‘




in partea ce tlne de v1ﬁzarea terenurllor‘agncole cetatenllor straml tinem sd
comunicdm cd Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare pledeazd pentru
interdictia vinzérii acestora, Intrucit potrivit unui studiu realizat de cétre Uniunea
Europeani ,,factorul major care a incurajat pe investitori sd achizitioneze terenuri
agricole” a fost ,,nivelul relativ scédzut al preturilor terenurilor In noile state membre
din Europa de Est, ITn comparatie cu statele- membre mai vechi ale UE”
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/540369/TPOL_STU(2

015)540369_RO.pd{).

Unii investitorii care cumpérd terenuri agricole avdnd putine legituri cu
agricultura sau cu activititile legate- de- exploatarea- piméntului. - De  fapt,
adesea, tocmai schimbarea destinatiei terenurilor, de la activitéiti agricole la altele,
neagricole, genereazi cele mai mari profituri.

In concluzie, autorii studiului sustin ¢# ,,Specula cu terenuri si artificializarea
terenurilor contribuie la concentrarea funciari in UE, prin cresterea mizei si
laccentuarea barierelor din calea viitorilor fermieri, ceea ce este de fapt o formi de
obstrucuonare a acces lui”,

r endmta de defrlsare a padurlle asiitin
351gura habltatele necesare oamenilor si animalelor, prote]eaza b
prevm eroziunea solului si dlmlnueaza schimbérile climatice, S

N

de mterdictie a dobindirit terenurilor din fondul silvic atit de catre

: - 01arheste necesar ‘de:mentinit linterdictia de a
dob1nd1 dreptul de proprletate pnvata asupra terenurilor cu destinatie agricold de cétre
persoanele fizice si juridice strdine sau apatrizii, sub sanctiunea nulitatii absolute al
actului juridic de dobindire.

' Majoritatea normelor din Cap. III din Codul funciar in v1goare ce tin de atrlbulrea
si Instrdinarea terenurilor sunt caduce gi sunt necesare de a fi reglementate tinind cont
de situatia actuald. Astfel, considerdm ca este necesar codificarea normelor din Legea
nr. 1308/1997 privind preful normativ §i modul de vinzare-cumpérare a pamintului,
ce tin de instrdinarea terenurilor din domeniul privat-al statului/unitétilor administativ-
teritoriale si s-au ridicat la nivel de cod si normele din Regulamentul cu privire la
vinzarea-cumpdrarea si locatiunea/arenda terenurilor aferente, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 1428/2008. Ulterior este necesar elaborarea Metodologiei de calculare
a pierderile cauzate de excluderea terenurilor din circuitul agricol si din fondul
‘|forestier la o altd categorie de destinatie.

In prezent, majoritatea autorititilor publice locale nu atribuie cetfenilor terenuri
fard platd, fiind deja fondul funciar epuizat. Lipsa normelor in Codului funciar in
vigoare pentru ca transmiterea cétre familiile nou-formate a sectoarelor de teren
proprietate a autoritatii publice locale, sd fie efectuatd pani la-epuizarea fondului
funciar, pentru constructia caselor de locuit etc., obligd autoritatile publice locale prin
intermediul instantelor de judecatd s acorde teren agricol pentru case de locuit,




gradini etc., prejudiciind autoritétile publice locale care nu dispun de fond de rezerva
in acest sens.

Cu toate ca Cap. IV din Codul funciar In vigoare stabileste care sunt drepturile gi
obligatiile detindtorilor de terenuri, este necesar unele dintre acestea de mentinut i de
dezvoltat, de asemenea de reglementat alte obligatiuni pentru proprietari gi alti
detindtori de terenuri ce tin de respectarea categoriei de destinatie a terenurilor,
inregistrarea dreptului asupra terenului in Registrele de publicitate, efectuarea
mésurilor de protectie a solului in cadrul practicilor agricole, aplicarea mésurilor de
ameliorare a solului in baza reglementirilor, folosirea terenurilor conform destinatiei,
intretinerea terenurilor intr-o stare fitosanitard (combaterea si réspandirea
buruienilor), etc. in caz de nereglementare vor degrada in continuare resursele de sol
si nu va fi evidenta clari a aterenurilor.

Totodatd, art.33 din Codul funciar in vigoare descrie la general norme ce tin de
descopertarea stratului fertile al solului. Lipsa normelor ce tin de conditiile de
descopertare a stratului de sol duce la detiorarea stratului de sol si depozitarea acestuia
in locuri neautorizate.

In acest sens, sunt necesare de reglementat norme noi si proceduri/conditii ce
tin de decopertarea stratului de sol fertil la efectuarea lucrarilor de excavare si
constructii si recultivarea terenurilor cu destinatie agricola deteriorate artificial.

De asemenea, persoanele fizice sau juridice care doresc sd amplaseze obiecte
pe terenuri cu sol fertil si fie obligate sa ia mésuri prealabile executérii constructiei
obiectelor de decopertare selectiva a stratului de so] fertil, pe care.sa-1 distribuie si sé-
|l niveleze pe terenuri neproductive sau slab productive, indicate de autoritatile
administratiei publice locale, In vederea punerii in valoare sau amelioririi acestor
terenuri.

Pentru calcularea prejudiciului adus resurselor de sol, este necesar de efectuat
o noud Instructiune privind evaluarea prejudiciului -cauzat- resurselor de sol, de
autoritatea centrald responsabild de gestiunea resurselor naturale si protectia mediului.
De asemenea, lipsesc norme clare in Codul funciar n vigoare ce {in de interzicerea
decopertérii stratului de sol fertil In scopuri comerciale sau folosirea Iui in alte scopuri
decét conform destinatiei acestuia.

Tinind cont c4, in prezent normele ce tin de decopertarea stratului de sol nu sunt
clar stabilite in Codul funciar in vigoare, unele persoanele juridice si fizice care
executd lucrdri deterioreazd stratul de sol fertil si nu executd lucréri de recultivare a
terenurilor degradate Tn urma lucrérilor de constructie.

Capltolul V din Codul funciar, reglementeaza categoria terenurilor cu destma‘;le
agricold si modul de folosinti a acestora. Insd normele date nu sunt uniforme si nu
contin norme ce tin de folosinta terenurilor nelucrate/abandonate. Nereglementarea
normelor in acest sens duce la neachitarea impozitului funciar, nedeclararea roadei,
vor afecta terenurile adiacente cu buruene si vatamatori etc.

Totodatd mentiondm c&, in prezent Republica Moldova este dependenti de
importurile de energie electric, iar pentru cresterea sigurantei energiei electrice si
reducerea importurilor de energie electricd este necesar de promovarea utilizirii
energiei din surse regenerabile pentru satisfacerea necesitatilor statului gi ale
comunitifii In domeniul dat. Se constatd cd locurile cu cel mai mare potential de
captare a energiei solare sunt terenurile plane si in pante, care preponderant sunt cu
destinatie agricold. Din aceste considerente se propune ca pe terenurile cu soluri
degradate si au gradul de evaluare a fertilitétii naturale mai mic de 40 de puncte si fie
amplasate panouri fotovoltaice, iar terenurile ocupate cu acestea si fie mentinute




inerbate. Instalatiile fotovoltaice este necesar si fie fixate la sol prin structurd
metalicd, nu prin utilizarea betonului armat sau alte genun de materiale care ar avea
un impact negativ asupra fertilitatii naturale a solului.

De asemenea, pe parcursul anilor post privatizérii masive a disparut necesitatea
existentel la o mare parte din drumurile tehnologice si alte terenuri ce servesc
activititile agricole, si o parte din ele nu mai sunt implicate in procesele tehnologice
din agriculturé. Ca rezultat al amortizérii si defrigarii plantatiilor multianuale existente
sau al consolidarii terenurilor agricole In multe cazuri acestea au fost numai proiectate
si nu au fost transpuse In natura.

In scopul solutionirii problemei nominalizate sunt necesare solutii juridice in
proiectul Codului funciar care ar face posibild comercializarea terenurilor acestora in
cazul in care sunt implicate intr-un singur proces tehnologic.

De asemenea, sunt necesare solutii juridice in cazul vénzérii terenului preconizat
a fi ocupat de fasiile forestiere proiectate, dar neplantate, implicate intr-un singur
proces tehnologic, ca consiliul local s poatd condifiona vénzarea acestora, iar
cumpératorul si asigure efectuarea proiectéirii gi plantérii fasiilor forestiere
antierozionale, efectuarea amenajérii hidrologice a terenurilor, in conformitate cu
proiectul de organizare a teritoriului exploatatiei agricole (definute in proprietate de
cumpdrdtor), ce inglobeaza gi terenurile preconizate a fi ocupate de fasiile forestiere
proiectate, dar neplantate, implicate intr-un singur proces tehnologic al acestuia.
| Neconditionarea vanzérii acestora va accelera procesele-erozionale a stratului fertil
de sol al terenurilor agricole si va detiora stratul fertile de sol.

De asemenea, In scopul protectiei terenurilor agricole de calitate superioara sunt
necesare de reglementat norme clare prin care si se interzica retragerea acestora din
circuitul agricol, utilizarea lor in alte scopuri decit cele agricole, desfigurarea pe aceste
|terenuri a operatiunilor tehnologice si de altd natur3 ce conduc la degradarea solului,
cu unele exceptii, iar schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard
sd fie admisa doar pentru necesitétile de stat i publice i In cazuri exceptionale, si fie
efectuatd prin hotirire a Guvernului. Lipsa acestor reglementiri poate duce la
detiorarea stratului fertil al terenurilor de calitate superioard.. :

Totodatd, mentiondm ci in ultimii ani 1ntrepr1nder11e care exploateaza
substantelor minerale utile solicitd modificarea Codului funciar nr. 828/1991, si
stabilirea normelor ce ar permite retragerea terenurilor agricole de calitate superioara
din circuitul agricol pentru extragerea substantelor minerale utile de importantd |
nafionald si a constructiilor de productie necesare pentru éxploatarea acestora in raza
perimetrelor minere.

In acest sens, comunicim c# conform datelor institutiilor stiintifice din
domeniul solului, starea actuald a inveligului de sol din suprafata totald a terenurilor
cu destinatie agricold este nesatisficitoare pe circa 50 % din terenurile agricole si
circa 10 la sutd criticd din aceste considerente protectia, ameliorarea si utilizarea
durabild a resurselor de sol devine unul din principalele obiective strategice in
politica statului.

Oamenii din domeniul stiintei gi inovarii ce realizeazé activitéti de cercetare,
inovare la resursele de sol atenfioneazi ci restabilirea resurselor de sol dureazé pina
la 100 ani. De asemenea, Republica Moldova este parte a Conventiei desertificarii
(Neutralitdtii Degradérii Terenurilor (LDN) si are misiunea de a 1ntrepr1nde actiuni
concrete in acest scop.

In ultimele decenii a fost inregistratd intensificarea multiplelor forme de
degradare a solului, indeosebi a celei prin eroziune. .




Conform prevederilor Programului de imbunititiri funciare in scopul
asiguririi managementului durabil al resurselor ‘de sol pentru anii 2021-2025 i a
Planului de actiuni pentru anii 2021-2023 privind implementarea acestuia, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 964/2020, circa 689 000 ha (27 % din terenurile
agricole) sunt de calitate superioard. Cu toate acestea, calitatea solurilor a scizut cu
5 puncte in 30 de ani, In urma exploatdrii intensive. Astfel, in anul 2008 suprafata
terenurilor erodate constituia circa 877 644 ha, iar in anul 2019 —circa 1 015 693 ha,
atestdndu-se o crestere de circa 16 %. Pierderile anuale de sol fertil prin eroziune
constituie aproximativ 26 000 000 tone. Costul solului spalat constituie circa 1,85
miliarde de lei, iar cel al pierderilor productiei agricole — circa 0,873 miliarde de lei.
|Astfel, prejudiciul direct si indirect produs de eroziune este de 2,723 miliarde de lei.
Circa 80 % din solurile arabile din tard sunt amplasate pe versanti, prin urmare
lucrdrile de prevenire si combatere a eroziunii de suprafatid sunt prioritare pentru
dezvoltarea durabild a agriculturii.

Totodatd, In ultimii ani se constatd cd unul din factorii care influenteazi
semnificativ acest proces, constituie nerespectarea prevederilor legale in procesul de
exploatare a substantelor minerale utile. In prezent, se constats faptul ci unele cariere
nu sunt recultivate s-au sunt stopate, din aceste considerente suprafete mari de
terenuri agricole sint excluse din circuitul agricol. De asemenea, se constati lipsa
|specialistilor In cadrul Inspectoratului pentru Protectia Mediului care. si verifice
activitatea beneficiarilor de subsol cu privire la respectarea legislatiei iIn domeniul
dat. Din aceste considerente, exista riscul cauzirii prejudiciilor enorme domeniului
agricol si mediului, dupé cum urmeaza:

- provocarea alunecérilor de teren;

- poluarea mediului Inconjurétor;

- nerespectarea procedurii de schimbare a categoriei de destinatie a terenurilor;

- admiterea actiunilor negative asupra terenurilor agricole, inclusiv celor
adiacente;

- neintreprinderea, de cétre autoritdtile publice locale, a masurilor pentru
contracararea acestor fenomene negative;

- desfdgurarea activitdtii de exploatare minierd pe terenurile cu destinatie
agricold, fard achitarea pierderilor aduse domeniului agricol si mediului;

- nerecultivarea sectoarelor de teren degradate de lucréri miniere;

- depozitarea degeurilor menagere si industriale pe terenurile adiacente, etc.

Mentiondm cé, cadrul legal in vigoare nu Impiedicd intreprinderilor minere
continuarea activititii, doar interzice retragerea din circuit a terenurilor cu destinatie
agricold de calitate superioard. La etapa de proiectare Intreprinderile miniere sunt
obligate sd efectueze cercetdrile pedologice in vederea stabilirii notei de bonitate a
|solului pentru a schimba destinatia terenurilor agricole pentru valorificarea
zacdmintelor de substante minerale utile.

Dupd efectuarea unei evaludri a situatiei reale in teren, pentru constatarea
suprafetei exacte a terenurilor de calitate superioard care coincid cu perimetrele
miniere anterior atribuite, poate fi justificatd adoptarea unei decizii privind derogarea
de la Codul funciar nr. 828/1991, in vederea permiterii excluderii din circuit a
terenurilor de calitate superioari.

fn opinia Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, pentru a aprecia
adoptarea unei astfel de decizii §i permite retragerea terenurilor 9ffectua de calitate
|superioard, din circuitul agricol, pentru extragerea substantelor minerale utile i a nu
admite stoparea activititii Intreprinderilor minere este necesar ca fiecare caz si fie




examiniat individual de cétre Ministerul Mediului, cu prezentarea unei argumentiri
fundamentate in baza evaludrii costurilor §i beneficiilor atit pentru societate, mediu
cit si mediul de afaceri, si dupd caz s fie 10ffectuate derogdri de la Codul funciar nr.
828/1991, in scopul solutionérii problemelor invocate.

In intravilanul locahta‘;llor sunt terenuri din toate categoriile de destinatie a
terenurilor (agricole, constructii etc.), categoria ,din intravilanul localitdtilor”
stabilitd in prezent in Codul funciar, este necesar de a fi excluss, pentru a fi o evideni
clard a terenurilor.

in cap. VII din Codul funciar in vigoare sunt reglementate terenurile destinate
industriei, transporturilor, telecomunicatiilor §i terenurile cu alte destinatii speciale,
doar nu indicd gi modul de folosinti a acestora.

Totodatd, pentru a nu fi confuzi evidenta trenurilor din categoria data si tinind
cont cd terenurile destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor sunt ocupate
de facto cu constructii (cai ferate, drumuri etc.), este necesar de denumit in ,,destinate
pentru constructii si amenajari”, lar terenurile cu dest1nat1e speciald este necesar ca o
‘[categorie separta.

Ce tine de terenurile destinate ocrotirii naturii, ocrotirii sinatitii, activitatii
recreative, terenurile de valoare istorico-culturald, terenurile zonelor suburbane si
ale zonelor verzi, stabilitd in Codul funciar in vigoare, mentioniim c# destinatia data
este necesar a fi modificatd denumirea in concordants cu regimul juridic al acestora.
Astfel, pentru a nu fi confuza evidenta trenurilor din categoria data este necesar a fi
denumitd in ,terenuri destinate ocrotirii naturii si ale bunurilor de patrimoniu
cultural”. _

In destinatia data se folosesc terenurile pentru amplasarea obiectivelor de
ocrotire a naturii ce includ: (terenurile utilizate pentru-obiectele si complexele
naturale ale ariilor naturale protejate de stat si spatiile verzi ale localititilor) si
terenurile pentru amplasarea bunurilor de patrimoniu cultural ce includ: (terenurile
pe care sunt amplasate monumente care fac parte din patrimoniul cultural,
patrimoniu arheologic si mormintele de réazboi dacd nu fac parte din terenurile cu
|alt mod de folosinta).

Reglementirile date sunt necesare pentru a corespunde regimului juridic al
terenurilor ariilor naturale protejate de stat care este reglementat in legislatia privind
fondul ariilor naturale protejate de stat, cu privire la spatiile verzi ale localititilor
urbane si rurale, ocrotirea monumentelor, protejarea patrimoniului arheologic,
monumentelor de for public §i regimul mormmtelor si operelor comemorative de
rdzboi.

Referitor la destinatia terenurilor fondului silvic, fondului apelor acestea este
necesar de a fi dezvoltate si mentinute si in noul proiect cu indicarea modurilor de
folosin{d a acestora si tinerii evidentei trenurilor dupd modul de folosinti in
Cadastrul funciar elaborate anual si respective in Registrul bunurilor immobile.

Ce tine de fondului de rezervd mentionim c# acesta sunt terenurile
autoritéfilor publice locale care sunt destinate pentru a fi date in proprietate,
| folosintd cetatenilor, institutiilor si organizatiilor in scopuri agricole, precum si
pentru alte necesitafi ale statului §i comunititii. Astfel, de categorie de terenuri a
fost inseratd In Codul funciar pind la fondul de privatizare. Astfel, 5 % din terenurile
agricole ale gospodariilor au fost trecute in fondul de rezervi pentru dezvoltarea
social a localitétilor. Ulterior din aceste terenuri au fost atribute terenuri familiilor
ar ciror membrii familiilor nu au primit cote teren echivalent. In prezent, practice
fondul de rezervi (terenuri agricole cu modul de folosinti arabil), este epuizat.




Totodatd, in fondul de rezerva sunt terenuri cu mai multe destinatii (agricole,
aferente constructiilor etc), din aceste considerente nu este necesar de pastrat
destinatia din fondul de rezerva. Pistrarea acesteia face confuzi evidenta trenurilor
In Cadastrul funciar si Registrul bunurilor imobile..

Terenurile cu destinatie speciald - sunt- destinate pentru amplasarea
constructiilor speciale ce includ: terenuri destinate necesititilor de apirare si terenuri
pentru autorititile administrative i institutiile din subordinea Ministerului Apararii,
Ministerului Afacerilor Interne (constructiile, instalatiile, amenajarile care deservesc
activitétile domeniilor speciale, inclusiv terenurile culuarului de frontiers si fisia de
protectie a frontierei etc.). Pentru a duce o evidenti clard a terenurilor cu destinatie
speciald este necesar de reglementat ca o destinatie separati ce va reglementa
structura, modurile de folosinté a acestora.

In cap. X din Codul funciar, sunt redate norme ce tin de elaborarea/tinerea
cadastrul funciar si reglementarea regimului proprietitii funciare. -

In prezent cadastrul funciar este tinut de autoritétile administratiei publice locale
pe suport de hirtie §i confine un sistem de informatii si documente despre regimul
Juridic al terenurilor, despre atribuirea lor detinitorilor de terenur, despre parametrii
cantitativi si calitativi si despre valoarea economic a terenurilor etc. Anual acesta
este prezentat Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, dup3 care este aprobat anual prin
hotrire de Guvern. Insa mecanismul dat s-a dovedit a fi ineficient.

Din aceste considerente, este necesar de reglementat norme ca Cadastrul
funciar sd fie {inut la nivel local de citre autorititile publice locale intr-un sistem
informational automatizat care si contind informatii cantitative si calitative.

Din considerentul ca Cadastrul funciar este tinut pe suport de hirtie lipsesc
datele reale cu privire la categoria de destinatie §i modul de folosinti a terenurilor,
care sunt terenurile degradate care necesiti lucriri de mbunititire funciare sau
schimbarea destinatiei etc., care sunt necesare pentru planificare si elaborarea
politicilor, determinarea stadiului i evolutiéi fondului funciar in profil administrativ,
teritorial sau pe tard etc. De asemenea, nu poate fi determinat clar stabilirea
impozitului funciar, intocmirea studiilor si proiectelor de organizare a teritoriului,
elaborarea mésurilor de protectie a mediului etc.

Mentiondm faptul c&, persoanele ce au activat in gospodiriile agricole in
conformitate cu prevederile art. 12 al Codului funciar nr. 828/1991, au fost
Improprietdrifi cu terenuri agricole, ca rezultat terenurile agricole au fost divizate in
mai multe parcele, avind configuratii gi amplasamente necorespunzitoare practicarii
unei agriculturi competitive in conditiile economiei de piati, din aceastd cauzi
| proprietarii de terenuri agricole practicd o agriculturd. ineficientd, orientindu-=se nu
spre producerea productiei competitive pe piati ci doar pentru indestularea
necesitétilor proprii.

Pentru a crea conditii favorabile, a incuraja persoanele ce doresc si practice o
agriculturd competitivd de a consolida terenurile agricole, crearea unor exploatatii
'|agricole ce ar da posibilitatea de aplicare a tehnologiilor performante este necesar de
a consolida terenurile agricole. Nivelul de fragmentare a terenurilor cu destinatie
agricold a suferit schimbari minimale fiind practic aceleasi ca dupi finalizarea
reformei de privatizare. |

Suprafata medie a unei parcele de teren pe Republics conform datelor Biroului
National de Statistica este de 0,85 ha, zona central3 a tarii fiind fragmentati cel mai
mult, suprafata minima a parcelei este de 0,29 ha. Conform informatiei Directiilor
raionale agriculturd si alimentatie la situatia din 01 junie 2019 in Republici urmeazi




a fi consolidate terenuri cu destinatie agricoli circa 184,0 mii ha, dintre care: arabil
circa 135,0 mii ha, circa 16,0 mii ha terenuri agricole ocupate de vii si 15,0 mii ha
ocupate de livezi si altele 18,0 mii ha.

De asemenea, mentiondm ci In cadrul procesului de consolidare a terenurilor
agricole sunt parcele de teren agricol ce sunt integrate in sectoare de terenuri
consolidate, iar proprietarii acestora nu doresc si le prelucreze, transmita in folosinta,
schimb de teren astfel, creind impedimente persoanei ce a consolidat majoritatea
parcelelor adiacente pentru a prelucra terenul si a aplica tehnologii performante.

Cu toate c# articolele 70'-70° din Codul funciar, reglementeazi norme
despre consolidarea terenurilor agricole, insd nu solutioneazi problemele pentru
detindtorii de terenuri agricole care intimpina impedimente in cazul in care in cadrul
exploatatiei agricole sunt parcele de teren agricol ce sunt integrate in sectoare de
terenuri consolidate nelucrate sau abandonate.

In cazul necesititii elaborérii unui nou proiect de organizare a teritoriului
consolidarea terenurilor agricole poate fi executatd cu acordul a cel putin 70 % din
proprietarii terenurilor implicate in procesul de consolidare, sau de proprietarii care
detin cel putin 80 % din suprafetele acestor terenuri cu respectarea unor conditii.

In cazul in care nu vor fi identificate solutii juridice in acest sens, producétorii
agricoli nu vor putea practica o agriculturd competitivi si crea o exploatatie agricold
|ce ar da posibilitatea de a aplica tehnologii performante.

Cap. XI din Codul funciar In vigoare, reglementeazi schimbarea destinatiei
terenurilor, retragerea temporard a unor terenuri din circuitul agricol sau silvic,
schimbarea modului de folosinti a terenurilor agricole, retragerea temporard a unor
terenuri din circuitul agricol sau silvic etc. SRR -

Codului funciar In vigoare nu stabileste expres norme ca pe terenurile utilizate in
limitele perimetrului minier in scopul extragerii substantelor minerale utile si fie
amplasate, instalatii si echipamente tehnologice de procedurid sau cercetare si
constructii provizorii demontabile, executate in scopul organizirii de gantier care pot
|fi reamplasate pe parcursul exploatérii zicimintului In limitele perimetrului minier, in
baza proiectului perimetrului minjer pentru extragerea substantelor minerale utile.

De asemenea, nu indicd termenul in care dupd definitivarea extragerii
substantelor minerale utile, constructiile provizorii si fie demonate, dezasamblate si
|demolate pentru a aduce terenul in circuitul agricol sau.forestier conform legislatiei.

Pentru a respecta reglementérile Hotéririi Guvernului nr. 361/1996 cu privire la
asigurarea calitiii constructiilor si a nu admite instalarea ilegald a unor constructii pe
terenurile din perimetrul miner sunt necesare de reglementri in acest sens.

De asemenea, sunt necesare de elaborat tarife pentru calcularea pierderilor
cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricols sau forestierd la o alti categorie
de destinatie vor fi stabilite ulterior in baza unei noi metodologii de calcul noi.

Codul funciar in vigoare nu prevede reglementri clare ce fin de retragerea
temporard a unor terenuri din circuitul agricol sau din fondul forestier, termenul etc.
Lispesc proceduri si conditii clare pentru extragerea pans la o adancime de 5 metri a
rocilor sedimentare, a celor neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase, a nisipului
argilos, In cazul utilizirii acestora pentru constructia obiectivelor din domeniul public
al statului. Sunt necesare de propceduri clare ca unititile care beneficiaza de
retragerea temporard din circuitul agricol sau silvic a unor terenuri si ia misuri
necesare ca aceste terenuri sa fie reincadrate-in circuitul agricol si-silvic la expirarea
termenului aprobat. Din cauza lipsei normelor clare in acest sens, existd riscul ca
terenurile retrase temporar din circuitul agricol sau silvic si nu fie reincadrate in




circuitul agricol si silvic, ceea ce adduce prejudicial atit domeniului agricol cit si
|mediului prin distrugerea sau deteriorarea stratului de sol.

Cap. XII ce tine de protectia si ameliorarea solului din Codul funciar in vigoare
stabileste doar la general norme pentru detindtorii de terenuri privind obligativitatea
masurilor de protectie si de ameliorare a solului, mésuri teritorial-organizatorice,
masuri  agroameliorative, mdasuri hidroameliorative, conservarea solului,
monitoringul calitétii solului si altele.

In ultimele decenii exploatarea intensivd a resurselor de sol a condus la
degradarea acceleratd a acestora. Procesele de degradare §i nerespectarea
tehnologiilor agricole au condus la sciderea capacititii de productie a solurilor.

Pastrarea pe termen lung a calitatii invelisului de sol si protectia mediului
ambiant constituie o abordare nationald prioritard. Tinind cont de consecintele
proceselor de degradare ale solului, statul investeste In ameliorarea calitétii solurilor
si protectia acestora prin elaborarea documentelor de politici in acest sens, cu
implementarea actiunilor corespunzitoare de cercetare, conservare si exploatare Intr-
un mod sustenabil a resurselor de sol.

In republici cca 80 % din solurile arabile sunt amplasate pe versanti, prin
urmare, lucrérile de prevenire si combatere a eroziunii de suprafati este prioritate
pentru dezvoltarea durabild a agriculturij.

In scopul solutiondrii problemelor ce tin de degradarea accelerati a resurselor
de sol s-a impus necesitatea elaborarii In comun cu institutiile stiintifice din domeniul
solului a Programul de Imbunétatiri funciare In scopul asiguririi managementului
durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025 si a Planului de actiuni pentru anii
2021-2023 privind implementarea acestuia, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.
864/2020. "

Totodatd, prin Hotidrfrea Guvernului Nr. 1157/2008 au fost aprobate
Reglementdri tehnice ,Mésurile de protectie a solului in cadrul practicilor agricole”.
Pentru a fi respectate mésuril date este necesar a fi ridicate la nivel de Cod funciar.
Neindeplinirea de cétre detinatorii de terenuri a masurilor de prevenire a degradirii
resurselor de sol, va duce reducerea capacititii solului.

In cap. XIII, XIV si XV din Codul funciar reglementeazd norme ce tin de
controlul de stat, monitoringul fondului funciar, solutioneazi litigiile funciare si
riaspunderea pentru incélcarea legislatiei funciare. | N _

In prezent, controlul de stat asupra utilizarii §i protéctiei terenurilor il exercits
Guvernul prin intermediul Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat si Inspectoratul
pentru Protectia Mediului i autorititile administratiei publice locale.

Inspectoratul pentru Protectia Mediului are functii de control asupra respectirii
de cétre defindtorii de terenuri, indiferent de forma de proprietate, a cerintelor
legislatiei privind legislatia funciard, standardelor §i normativelor referitor la
prevenirea si lichidarea proceselor ce provoaci degradarea si poluarea resurselor
funciare si efectueazi controale inopinate, In modul si limita previzuti de lege, in
vederea depistdrii si contracardrii cazurilor de exploatare neautorizatd/ilicitd a
resurselor funciare. o '

Referitor la schimbarea destinatiei terenurilor, toate decizile date sunt verificate
de citre Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat si in caz de schimbare a destinatiei
terenurilor fird respectarea prevederilor legislatiei funciare, acestea sunt anulate.

Totodatd, contraventiile in domeniul funciar conform Codului contraventional nr.
|218/2008 (art. 115-118), sunt constatate si examinate de citre Inspectoratul pentru
protectia mediului.




Lipsa reglementdrilor ce tin de incélcarea legislatiei funciare, raspunderea pentru
|nerespectarea legislatiei funciare si responsabilitatea persoanelor abilitate cu functii
de exercitare a controlului In domeniul relatiilor funciare duce la incilcarea legislatiei
din domeniul funciar, descopertarea neutorizatd a stratului de sol etc si respective
prejudicii enorme domeniul mediului si agricol.

e)Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de
politici si reglementirile existente care conditioneazi interventia statului

Pe domeniul funciar nu sunt elaborate documente de politici, acesta este
reglementat In Codul funciar In vigoare si alte acte din domeniu.

Astfel, comunicam cé, cap. XII ce tine.de protectia si ameliorarea solului din
Codul funciar In vigoare, stabileste doar la general norme pentru detinitorii de terenuri
privind obligativitatea mésurilor de protectie si de ameliorare a solului, misuri
teritorial-organizatorice, maisuri agroameliorative, misuri hidroameliorative,
conservarea solului, monitoringul calititii solului si altele. Exploatarea intensivi a
resurselor de sol a condus la degradarea accelerata a acestora si respective la sciderea
capacitdtii de productie a solurilor. Péstrarea pe termen lung a calitétii invelisului de
sol constituie o abordare nationald prioritara.

In acest scop a fost aprobat Programul de imbunatatiri funciare in scopul
asigurdrii managementului durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025 si a
|Planului de actiuni pentru anii 2021-2023 privind implementarea acestuia, aprobat
prin Hotérlrea Guvernului nr. 864/2020,

Scopul Programului consté in realizarea mésurilor de stopare a degradarii i de
sporire a fertilitdfii solurilor prin modernizarea si extinderea sistemului de
|imbundtatiri funciare, implementarea tehnologiilor-moderne si a practicilor agricole
prietenoase mediului.

Prin Hotérirea Guvernului nr. 1157/2008 au fost aprobate Reglementiri tehnice
»Masurile de protectie a solului 1n cadrul practicilor agricole”, care stabileste misuri
de prevenire a proceselor de degradare a solului, ce survin natural si pot fi cauzate de
lucrérile agricole ce submineazd capacitatea solului de a-gi Indeplini functiile sale,
precum si cerinte fatd de utilizatorii de terenuri agricole de a aplica masuri preventive
de ordin organizatoric, agrotehnic, fitoameliorativ si hidrotehnic, In cazul in care, ca
rezultat al folosirii terenurilor, pot apérea degradarea §i impedimente in realizarea
| functiilor naturale ale solului (ambiante, economice,-sociale si culturale).

Suplimentar, mentionfm c&, carentele din Codul funciar in vigoare sunt redate
in pct. 1), lit. c).

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie s fie legate direct de problema si

|cauzele acesteia, formulate cuantificat, mésurabil, fixat in timp si realist)
Prezentul proiect de lege implica urméatorul obiectiv:

Obiectivul de bazd al proiectului mentionat este folosinta terenurilor conform

destinatiei, utilizarea durabild a resurselor de sol si asigurarea implementirii si

| controlului politicilor In domeniul relatiilor funciare si-monitoringul funciar.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de
interventie
Posibile dezavantaje:




- neindeplinirea obligativitatii detinétorilor de terenuri ca si intreprinda
misuri de prevenire si diminuare a impactului degradirii solului conform
masurilor de protectie a solului in cadrul practicilor agricole;

- lipsa mecanismelor de utilizare a terenurilor nelucrate/abandonate de
cétre proprietari;

- clasificarea neuniformd a destinatiilor de terenuri si modurilor de
folosinti a acestora;

- lipsa datelor reale privind terenurile dupa destmatle si mod de folosinta;

- nereglementarea clard a competentelor organului central de spec1a11tate,
autoritdfii sdministrative si administratiei publice locale de nivelul intii care
asigurd elaborarea §i 1mp1ementarea pohtlcn in domeniul relatiilor funciare i
monitoringului funciar; -

- lipsa unui sistem informational automatizat privind Cadastrul funciar;

- lipsa unor obligatiuni pentru proprietarii si detindtori de terenuri;

- lipsa mecanismelor ce tin de consolidarea terenurilor agricole;

- lipsa criteriilor de selectare a terenurilor agricole de calitate superioari
pentru schimbarea destinatiei in cazul amplasirii obiectivelor de interes public;

- lipsa normelor ce tin de retragerea temporara a unor terenuri din circuitul
agricol sau din fondul silvic;

- lipsa normelor ce tin de obligativitatea masurilor de ameliorare;

exploatarea intensiva a resurselor-de sol a condus.la degradarea accelerati
a acestora;

- mentinerea unor institutii si norme desuete;

- utilizarea neeficientd a terenurilor agricole;

- descurajarea producitorilor agricoli de a practica o agriculturi
competitivd si a crea o exploatatie agricold ce ar da posibilitatea de a aplica
tehnologii performante;

- reducerea veniturilor producatorilor agricoli si nivelului de traj in mediul
rural.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum
acestea tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului
spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sii fie aprobate
Optiunea II - aprobarea proiectului

Proiectul noului Cod funciar vine s inlocuiascd Codul funciar din anul 1991
si un gir de acte normative adoptate ulterior in domeniul relatiilor funciare, in scopul
elimindrii unor norme si institutii desuete si realizarii unitatii normative in acest
domeniu i reglementeazi regimul juridic al fondului funciar si rela’;iile funciare care
|se stabilesc fntre persoane. ; .

De asemenea, se propune o noud clas1ﬁcare a terenurllor si modurllor de
folosintd a terenurilor cu destinatie agricold, terenurile fondului forestier, terenurile
fondului apelor, terenurile destinate constructiilor si amenjari, terenuri cu destinatie
speciald si terenuri destinate ocrotirii naturii si de valoare istorico-culturali.

Prin urmare, Capitolul I, Dispozitii generale —include aspecte generale despre
legislatia . funciard: subiectii relatiilor funciare, obiectul relatiilor funciare,
clasificarea trenurilor, functiile Guvernului, autorititilor publice centrale si locale In
domeniul relatiilor funciare §i monitoringului funciar, norme ce tin de cadastrul
funciar etc.




Astfel, in proiectul Codului funciar in redactie noui se propune o noui
clasificare a terenurilor in functie de tipul de proprietate, destinatie si moduri de
folosintd. Dupa tipul de proprietate: terenurile proprietate public3 a statului, terenurile
proprietate publici a unitatifii administrativ-teritoriald de nivelul doi, terenurile
proprietate publicd a unitatitii administrativ-teritoriald de nivelul unu si terenurile
proprietate privati,

Dupé domeniu sunt: terenurile din domeniul public al statului, terenurile din
domeniul privat al statului, terenurile din domeniul public-al unititilor administrativ-
teritoriale, terenurile din domeniul privat al unitétilor administrativ-teritoriale.

Terenurile din fiecare destinatie se clasific in mai multe moduri de folosints.

De asemenea, se propune o delimitare clard a functiilor organului central de
specialitate al administratiei publice care asigurd realizarea politicii in domeniu
funciar §i competentele autorititilor administrative de implementare a politicilor in
domeniul relatiilor funciare si monitoringlui funciar. j

Astfel, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va elabora, coordona si
monitoriza politicile In domeniul relatiilor funciare i monitoringului funciar.
Autoritdfile administrative vor asigura implementarea politicile in.domeniul relatiilor
funciare si monitoringului funciar. .

Astfel, In prezent cadastrul funciar este tinut de autoritatile administratiei
publice locale pe suport de hirtie Anual acesta este prezentat Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru, dupé care este aprobat prin hotirire de Guvern. In proiectul
| Codului funciar propunem ca Cadastrul funciar s# fie tinut la nivel local de citre
autoritatile publice locale Intr-un sistemn informational automatizat care si confind
informatii cantitative si calitative cu privire la terenuri si va furniza date cu privire
la: categoria de destinatie §i modul de folosinté a terenurilor, terenurile degradate
care necesita lucrdri de imbunititire funciare sau schimbarea destinatiei etc.

Structura si modul de introducere a datelor in cadastrul funciar se va stabili
ulterior de Guvern. |

in Capitolul 1I, Proprietatea asupra terenurilor — se reglementezi
proprietatea publicd asupra terenurilor, regimul juridic al terenurilor din domeniul
| public al unitatilor administrativ-teritoriale, din domeniul public, regimul juridic al
terenurilor din domeniul privat, instréinarea terenurilor proprietate privati, obligatiile
proprietarilor de terenuri etc. Dreptul de proprietate publici asupra terenurilor
apartine statului sau unitétilor administrativ-teritoriale. Dreptul de proprietate al
statului asupra terenurilor este exercitat de citre Guvern, iar dreptul de proprietate al
‘|unit&tii administrativ-teritoriale este exercitat de cétre consiliul local sau Adunarea
Populard a unitétii teritoriale autonome Gigauzia.

In acest capitol sunt reglementate norme ce tin de vinzarea terenurilor aferente
din domeniul privat al unitétilor administrativ-teritoriale/UTA Gigauzia, schimbul
de terenuri proprietate publici a statului cu terenuri .ale unititilor administrativ-
teritoriale, norme ce {in de transmiterea terenurilor proprietate publicd Intre stat si
autoritatile publice locale.

De asemenea, se propune solutii in scopul elimindrii impedimentelor la
consolidarea terenurilor agricole, pentru persoanele ce detin terenuri agricole in
proprietate privati si doresc s# le consolideze, prin metoda schimbului de terenuri, cu
implicarea in procesul respectiv a terenurilor din domeniul privat al statului. Cu atit
mai mult cd in proces de consolidare a terenurilor agricole, in conformitate cu
prevederile art. 70° din Codul funciar nr. 828/1991, autoritatile administratiei publice
locale au dreptul de a procura terenuri la pretul de piatd prin tranzactii benevole cu




persoane fizice si persoane juridice. Din aceste considerente, se propune in proiectul
Codului reglemetiri privind schimbul terenurilor din domeniul public al statului,
precum si al terenurilor din domeniul public al unittilor administrativ-teritoriale pe
terenuri proprietate privatd al unei persoane fizice sau juridice si fie efectuat in
procesul de consolidare a terenurilor agricole si in folosul comunitatii in baza unui
studiu de prefezabilitate.

Totodatd, s-au codificat §i dezvoltat unele norme din Legea nr. 1308/1997
privind pretul normativ §i modul de vinzare-cumpirare a pimintului, ce tin de
instrdinarea terenurilor din domeniul privat al statului/unititilor administativ-
teritoriale si s-au ridicat la nivel de cod normele din Regulamentul cu privire la
vinzarea-cumpdrarea §i locatiunea/arenda terenurilor aferente, aprobat prin Hotéirirea
Guvernului nr. 1428/2008. De asemenea, se propune dupi adoptarea Codului
elaborarea Metodologiei de calculare a pierderile cauzate de excluderea terenurilor
din circuitul agricol si din fondul forestier la o alt} categorie de destinatie.

Astfel, sunt reglementate si dreptul de proprietate privati asupra terenurilor,
continutul dreptului de proprietate privata asupra terenurilor si subiectii dreptului de
proprietate privata.

Normele ce tin de vinzarea-cumpérarea terenurilor cu destinatie agricola aflate
in proprietate privatd din art. 6 al Legii nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul
de vinzare-cumpdrare a pamintului, au fost mentinute si dezvoltate in proiectul
codului. Astfel, dreptul de proprietate privatd asupra terenurilor poate fi dobandit, in
conditiile legii, de persoanele fizice si juridjce, cu exceptiile stabilite de prezentul Cod.
Persoanele stréine, investitorii strdini sau apatrizii nu pot dobandi drept de proprietate
asupra terenurilor cu destinatie agricol# sau din fondul forestier prin acte juridice intre
vil, sub sanctiunea nulititii absolute a actului juridic de dobandire.

In cazul dobandirii terenurilor mentionate prin succesiune legald, succesorii sunt
|obligati sd 1l Instrédineze in termen de un an de zile; dac3 terenul nu a fost instréinat,
autoritdtile publice locale intreprind masuri de véanzare a terenului, la valoarea de
piatd, in baza raportului de evaluare Intocmit conform prevederilor Legii nr. 989/2002
cu privire la activitatea de evaluare, de la persoana care nu este in drept sa 1l detini in
proprietate. Ny =

Totodatd, se menfin si se dezvoltdi in proiectul codului obligatiunile
proprietarilor §i altor defindtori de terenuri si anume: respectarea categoriei de
destinafie a terenurilor, inregistrarea dreptului asupra terenului in Registrele de
publicitate, efectuarea méisurilor de protectie a solului in cadrul practicilor agricole,
|aplicarea miésurilor de ameliorare a solului in _baza.reglementirilor, folosirea
terenurilor conform destinatiei, intretinerea terenurilor intr-o stare fitosanitars
(combaterea si rispandirea buruienilor), achitarea impozitelor, taxelor si altor plati
aferente terenurilor etc.

Capitolul IIl, Terenurile cu destinatie agricold — reglementeazi clasificarea
acestora. Terenurile cu destinatie agricold, indiferent de forma de proprietate, sunt
folosite pentru desfasurarea activititii In scopul obtinerii de produse agricole gi pentru
amplasarea obiectivelor de infrastructurd a agriculturii, precum si pentru obtinerea
produselor energetice si energiei regenerabile

Reglementrile ce {in de schimbarea modului de folosinti pentru amplasarea pe
terenurile cu destinafie agricold a obiectivelor din domeniul agriculturii au fost
pretuate din Codul funciar in vigoare. '

Astfel, proprietarii de terenuri cu destinatie agricold pot construi pe acestea
depozite, frigidere destinate pastrarii produselor agricole, fatiri, ateliere de reparatie




$i de pastrare a mecanismelor (agregatelor) agricole, ferme zootehnice (...), In baza
documentatiei de proiect aprobati si autorizatiei de constructie eliberate de autoritatea
executiva a administratiei publice locale. = S :

fn prezent Republica Moldova este dependenti de importurile de energie
electricd, iar pentru cresterea sigurantei energiei electrice si reducerea importurilor de
energie electrici este necesar de promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile
pentru satisfacerea necesititilor statului gi ale comunititii in domeniul dat.

Se constatd cd locurile cu cel mai mare potential de captare a energiei solare
sunt terenurile plane si In pante, care preponderant sunt cu destinatie agricold. Din
aceste considerente se propune ca pe terenurile agricole si fie amplasate panouri
fotovoltaice, iar terenurile ocupate cu acestea si fie mentinute inerbate.

Instalarea panourilor fotovoltaice este avantajoasi si pentru producatorii
agricoli, ceea ce va permite reducerea cheltuielilor acestora in cazul in care detin
depozite frigorifice sau au un consum mare de energie in timpul producerii/procesarii
productiei agricole. Instalatiile fotovoltaice este necesar si fie fixate la sol prin
structurd metalicd, nu prin utilizarea betonului armat sau alte genuri de materiale care
|ar avea un impact negativ asupra fertilititii naturale a solulu.

In cazul vanzarii terenului preconizat a fi ocupat de fdgiile forestiere proiectate,
dar neplantate, implicate intr-un singur proces tehnologic, consiliul local si poata
conditiona vanzarea acestora, ca cumpdritorul si asigure efectuarea proiectrii si
| plantérii fasiilor forestiere antierozionale,. efectuarea . amenajarii hidrologice a
terenurilor, In conformitate cu proiectul de organizare a teritoriului exploatatiei
agricole (definute in proprietate de cumpdrdtor), ce inglobeazi si terenurile
preconizate a fi ocupate de fasiile forestiere proiectate, dar neplantate, implicate intr-
un singur proces tehnologic al acestuia. Conditionarea vanzarii acestora va avea un
imbold la consolidarea terenurilor agricole si stoparea proceselor erozionale a
stratului fertil de sol al terenurilor agricole.

fn scopul protectiei terenurilor agticole de calitate superioard in proiect sunt
reglementate norme prin care se interzice retragerea acestora din circuitul agricol,
utilizarea lor In alte scopuri decit cele agricole, desfisurarea pe aceste terenuri a
operatiunilor tehnologice si de alt3 naturd ce conduc la degradarea solului, cu unele
exceptii. Schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard pentru
necesitatile de stat i publice se va face numai in cazuri exceptionale, prin hotérire a
Guvernului conform procedurii stabilite de Guvern.

in prezent unii proprietarii de terenuri nu au perfectat mostenirele si nu-intretin
terenurile intr-o stare fitosanitard (nu combat si previn rispindirea buruienilor),
acestea fiind lisate In paragini gi in unele cazuri afecteazi loturile adiacete. Pentru
aceste terenuri se propune ca in cazul in care nu se cultivi terenurile i nu se intretin
intr-o stare fitosanitard, mai mult de 2 ani de zile succesivi, autoritatea publici locala
sd poatd administra terenul dat dispunind arendarea lui, in baza unor conditii.

Proprietarul terenului va fi somat in scris, ¢4 in termen de trei luni si i-a misuri
necesare pentru folosirea terenului. In cazul in care somatia va riméne firi efect,
autoritatea publica locald va decide transmiterea acestui teren in arend pentru un
|termen de maxim 5 ani in dependenti-de- cauza necultivirii terenului de citre
proprietar. Administrarea terenului agricol de citre autoritatile publice locale nu va fi
un impediment pentru instriinarea sau constituirea altor drepturi reale de citre
proprietar. Proprietarul sau dobinditorii legali, pot in orice moment printr-o declaratie
scrisd adresatd autoritailor publice locale si-gi intoarcd dreptul de a administra




terenul agricol. Contractele de arend fiindu-le opozabile pind la expirarea termenului
pentru care au fost incheiate. Considerim cé astfel nu vor fi I#sate in paragini
terenurile agricole si nu vor afecta terenurile adiacente cu buruene si vatimatori.

Pentru a crea conditii favorabile, a incuraja persoanele ce doresc si practice o
agriculturd competitivd de a consolida terenurile agricole, crearea unor exploatatii
agricole ce ar da posibilitatea de aplicare a tehnologiilor-performante este necesar de
a consolida terenurile agricole.

in acest sens, se propune ca in cazul necesitétii elaborérii unui nou proiect de
organizare a teritoriului consolidarea terenurilor agricole si poati fi executati cu
acordul a cel putin 70 % din proprietarii terenurilor implicate in procesul de
consolidare, sau de proprietarii care defin cel putin 80 % din suprafetele acestor
terenuri fiind respectate conditiile reglementate in proiectul Codului funciar. Iar
proprietarul terenurilor agricole cu suprafata pini la 0,25 ha atribuite conform art. 12
din Codul funciar nr. 828/1991, care nu este de acord cu consolidarea terenurilor, si
|fie stramutat, prin decizia instantelor de judecatd, atribuindu-se un teren echivalent cu
cel detinut pané la consolidare.

Capitolul IV, Terenurile fondului forestier - reglementeazi structura fondului
forestier, modurile de folosinta si utilizarea acestora.

Terenurile din fondul forestier au urméitoarele moduri de folosin{i:terenuri
|acoperite cu paduri, terenuri silvice destinate impaduririi si relmpaduririi, terenuri
afectate gospodaririi resurselor forestiere (constructii, infrastructurd, arabil, finate,
plantatii multianuale, remize etc.), terenuri pentru cresterea materialului forestier de
reproducere (pepiniere, repicaje etc.), terenuri neproductive (pante abrupte, mlastini,
stdncérii, soloneturi, bolovanisuri, ripe, ravene).Terenurile fondului forestier se
folosesc conform destinatiei in conformitate cu prevederile Codul silvic.

Capitolul V, Reglementeazd terenurile fondului apelor $i anume: structura
fondului apelor, modurile de folosints, drepturile asupra terenurilor i zonele si fisiile
riverane de protectie a apelor si zonele de protectie sanitari. Terenurile destinate
fondului apelor includ urmétoarele moduri de folosinti:

a) terenurile ocupate de reteaua hidrograficd —albiile cursurilor de ap3, cuvetele
lacurilor, iazurilor, helesteiele, fisiile riverane de protectie si terenurile Tnmlistinite;

b) terenurile pe care sint amplasate constructii hidrotehnice, in afara celor
mentionate la lit. (a), canalele magistrale, colectoarele, canalele de desecare, precum
si terenurile folosite pentru constructia si exploatarea instalatiilor ce asigurd
satisfacerea necesitétilor de apd potabila, de apd tehnicd, de apd curativi si alte
necesitéti care deservesc domeniul gospodaririi apelor.

Astfel, persoanele fizice si juridice pot construi bazine de api, helesteie, iazuri,
instalatii hidrotehnice, alte instalatii §i canale amplasate pe terenurile private, cu
exceptia terenurilor ce fac parte din fisia riverand de protectie a apelor si fard bararea
cursurilor de apd ce fac parte din reteaua hidrografica, in baza documentatiei de
proiect elaboratd conform legii privind autorizarea executirii lucririlor de constructie,
cu aprobarea acesteia de cétre institutiile abilitate. Suprafetele, conditiile si modul de
folosire a terenurilor din zonele de protectie §i cele sanitare sunt reglementate in
legislatia din domeniul mediului.

Capitolul VI Terenurile destinate constructiilor si amenajdrilor. Capitolul dat
reglementeazi structura, modurile de folosinti a acestora.

Deci, terenurile destinate constructiilor si amenajirilor includ urmétoarele
moduri de folosintd: pentru amplasarea constructiilor locative, pentru amplasarea
constructiilor comerciale si prestiri servicii, pentru amplasarea constructiilor




publice, pentru amplasarea constructiilor industriale, pentru amplasarea obiectivelor
transportului, pentru amplasarea -obiectivelor tehnico-edilitare, pentru exploatiri
miniere, pentru amplasarea obiectivelor recreative i pentru amplasarea obiectelor
gospodariei comunale. h

Capitolul VIX Terenuri cu destinatie speciald. Capitolul dat reglementeazi
structura, modurile de folosintd a acestora.Terenurile pentru amplasarea
| constructiilor speciale includ: terenuri destinate necesitétilor de apérare si terenuri
pentru autorititile administrative si institutiile din subordinea Ministerului Apararii,
Ministerului Afacerilor Interne (constructiile, instalatiile, amenajarile care deservesc
activitifile domeniilor speciale, inclusiv terenurile culuarutui de frontieri si figia de
protectie a frontierei etc.). Modul de repartizare si utilizare a terenurilor destinate
necesitdfilor de ap#irare §i pentru autoritdtile administrative si institutiile din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne va fi stabilit de Guvern.

Capitolul VIII Terenurile destinate ocrotirii naturii gi bunurilor de patrimoniu
cultural. Terenurile pentru amplasarea obiectivelor de ocrotire a naturii includ:
|terenurile utilizate pentru obiectele si complexele naturale ale ariilor naturale
protejate de stat si spatiile verzi ale localitatilor. Regimul juridic al terenurilor ariilor
naturale protejate de stat este reglementat de Legea nr.1538/1998 privind fondul
artilor naturale protejate de stat si Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale
localitétilor urbane si rurale,

Astfel, terenurile pentru amplasarea bunurilor de patrimoniu cultural 1nclud
terenurile pe care sunt amplasate monumente care fac parte din patrimoniul cultural,
patrimoniu arheologic §i mormintele de razboi dacs nu fac parte din terenurile cu alt
mod de folosinta.

Regimul juridic al terenurilor pentru amplasarea obiectivelor de -valoare
istorico-culturald este reglementat de Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor, Legea nr. 218/2010 privind protejarea patrimoniului arheologic,
Legea monumentelor de for public nr. 192/2011 si Legea nr. 161/2017 privind regimul
mormintelor si operelor comemorative de razboi.

Capitolul IX, Schimbarea destinatiei terenurilor — acesta reglementeazi modul
de schimbare a destinatiei terenurilor, de compensare a pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor de la categoria cu destinatie agricold sau fondului forestier la categoria
terenurilor destinate constructiilor si amenajarilor, altor scopuri speciale, retragerii
temporare a unor terenuri din circuitul agricol sau silvic si repararea prejudiciului
| cauzat detindtorilor de terenuri. Normele date au fost preluate din Codul funciar nr.
828/1991. De asemenea, s-au ridicat la nivel de cod normele juridice din
Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb
de terenuri nr. 1170/2016.

Se propune stabilirea unor norme. juridice-unde. pe . terenurile -utilizate in
limitele perimetrului minier in scopul extragerii substantelor minerale utile si fie
amplasate, instalatii gi echipamente tehnologice de procedurid sau cercetare si
constructii provizorii demontabile, executate In scopul organizirii de santier care pot
fi reamplasate pe parcursul exploatirii zdcdmintului in limitele perimetrului minier,
‘| in baza proiectului perimetrului minier pentru extragerea substantelor minerale utile.
De asemenea, in termen de 30 de zile lucritoare dupd definitivarea extragerii
substantelor minerale utile, acestea se vor dezasambla si demola pentru a aduce
terenul In circuitul agricol sau forestier.

Astfel, functiile de schimbare a destinatiei terenurilor agricole, conform Codului
| funciar In vigoare sunt delegate consiliilor unititii administrativ-teritoriale de nivelul




intli, iar pentru terenul proprietate publicd a statului schimbarea destinatiei se face
| prin hotérire a Guvernului. Schimbarea destinatiei terenurilor agricole, forestiere de
calitate superioard, a terenurilor ocupate de parcuri nationale, rezervatii, monumente,
ansambluri arheologice si istorice este.interzisa.

Totodaté, se propune a permite modificarea destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioard si a terenurilor din fondul forestier in.alti categorie de destinatie in
urmatoarele cazuri: amplasdrii obiectelor liniare (drumuri, linii de comunicatii
electronice, refele de gaze naturale, energie electrici, energie termics, aprovizionare
cu apd §i canalizare, conducte) si constructiei instalatiilor euliene in baza evaluirii
impactului asupra mediului.

Constructia obiectelor de protectie a solulii, ameliorative, forestiere nu se
considerd modificare a categoriei destinatiei terenului.

Compensarea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold
sau fondului forestier la destinatia terenurilor pentru constructii si amenajiri, altor
scopuri speciale se efectueazd de ctre proprietarii de terenuri care au initiat
modificarea categoriei de -destinatie. Mijloacele financiare acumulate din
compensarea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau
fondului forestier la o altd destinatie sint trecute la bugetele autorititilor publice
locale respective si se propune pentru a fi utilizate in scopul realizarii actiunilor de
| ameliorare si protectie a solului. Tarifele pentru calcularea pierderilor cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau forestierd la o alti categorie de
destinatie vor fi stabilite ulterior In baza unei noi metodologii de calcul.

Au fost preluate si dezvoltate normele din Codul funciar in vigoare ce fin de
retragerea temporard a unor terenuri din circuitul agricol sau din fondul forestier.

De asemenea, considerim necesar de reglementat proceduri si conditii clare
peniru extragerea pind la o adincime de 5 metri a rocilor sedimentare, a celor
neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase, a nisipului argilos, in cazul utilizarii
acestora pentru constructia obiectivelor din domeniul public al statului.

Considerdm cd, retragerea temporard a unor terenuri din circuitul agricol sau
din fondul forestier nu trebuie si depseascd termenul de doi ani de zile de la data
adoptérii deciziei. Modul de retragere temporara a unor terenuri din circuitul agricol
sau din fondul forestier se realizeazi conform procedurii aprobate de organul central
de specialitate care asigurd realizarea politicii in domeniul relatiilor funciare si
monitoringului funciar.

Capitolul X, dmeliorarea solului si amenajarea terenurilor — reglementeazi
actiunile de protectie si de ameliorare a solului, obligativitatea masurilor de protectie
si de ameliorare a solului, mésuri teritorial-organizatorice, misuri agroameliorative,
mésuri hidroameliorative, conservarea solului, montitoringul calitdtii solului si altele.

Procesele de degradare si nerespectarea tehnologiilor agricole au condus la
scéderea capacitatii de productie a solurilor.

Pastrarea pe termen lung a calitatii Inveligului de sol si protectia mediului
ambiant constituie o abordare nationald prioritard. Tinind cont de consecintele
| proceselor de degradare ale solului, statul investeste in-ameliorarea calititii solurilor
si protectia acestora prin elaborarea documentelor de politici in acest sens, cu
implementarea actiunilor corespunzitoare de cercetare, conservare si exploatare Intr-
un mod sustenabil a resurselor de sol.

Solurile afectate de eroziunea de suprafati conform datele institutiilor stiinfiice
din domeniu (IP: ,JPAPS N. DIMO™), ocupi circa 981560 ha inclusiv: cu grad slab
de eroziune 558170 ha, moderat — 288070 ha si puternic 135320 ha. Pierderile anuale




de sol fertil prin eroziune sunt foarte mari, iar prejudiciul direct si indirect produs de
eroziune este de 2,723 miliarde lei. Un procent de humus se formeazi peste 100 ani
In proces natural. Astfel, anual, de pe un hectar de soluri amplasate pe versanti si
implicate in productia agricolé se pierd In medie 30 tone de sol fertil sau 26 mil./tone
de pe suprafata totald a solurilor erodate ale Republicii Moldova.

Normele generale stabilite in Reglementarea tehnicd ,Misurile de protectie a
| solului in cadrul practicilor agricole” se propune a fi ridicate la nivel de Cod funciar.

Se propun de inclus actiunile de prevenire, combatere si protectiei a eroziunii si
alunecérilor de teren. Acestea fiind recomandate la elaborarea proiectelor de
Imbunététiri funciare si protectie a solului.
De asemenea, se stabilesc norme ce tin de decopertarea stratului de sol fertil la
efectuarea lucrérilor de excavare si constructii i recultivatea terenurilor cu destinatie
agricold deteriorate artificial.

In prezent, calcularea prejudiciului adus resurselor de sol, este efectuat conform
Instructiunii privind evaluarea prejudiciului cauzat resurselor de sol, publicati in

Monitorul Oficial (nr. 189-192, art. 383 din 22.10.2004). _

| fnsd, din considerentul ci in ultimii ani au fost amendate maj multe acte
normative din domeniu Instructiunea mentionati este necesar a fi modificatd s-au
redatd in redactiec noud. Din aceste considerente se propune elaborarea unei
instructiuni noi de autoritatea centrald responsab1la de gestlunea resurselor naturale si
|protectia mediului.

De asemenea, se interzice deCOpertarea stratului de sol fertil In scopuri
comerciale sau folosirea lui in alte scopuri decat conform destinatiei acestuia.

Persoanele juridice sau fizice care executd lucriri ce conduc la deteriorarea
stratului de sol fertil sunt obligate, dupd terminarea lucrarilor, si aducd din cont
propriu terenurile n stare utili pentru folosirea acestora conform destinatiei lor
inifiale, iar cheltuielile de elaborare a proiectului si de executare a lucririlor de
recultivare a terenurilor degradate in urma lucrdrilor de constructie vor fi suportate de
acestea.

Se stabilesc norme ce tin de amenajiri de Imbunitatiri funciare. Astfel,
terenurile agricole pot fi amenajate cu: indiguiri §i regulariziri ale cursurilor de api
pentru protectia terenurilor, amenajéri de irigatii, amenajiri de desecare si drenaj,
lucrdri de combatere a eroziunii solului si de ameliorare a terenurilor afectate de
alunecdri, amenajéri pedoameliorative pe terenurile sirdturate, acide si pe nisipuri, pe
terenurile poluate si fasiile forestiere de protectie a terenurilor agricole i plantatii
pentru combaterea eroziunii solului.

In Codul funciar se propun norme ce tin de monitoringul calititii solului include
controlul permanent asupra terenurilor-etalon selectate, pornind de la necesitatea
|determindrii situatiei obiective, stabilirea evolutiei_ si estimarea proceselor de
degradare, Intocmirea prognozelor si stabilirea masurilor necesare de combatere a
fenomernelor negative. Astfel, calitatea solului se determind in baza probelor
analizelor fizico-chimice §i cercetiirilor pedologice, agrochimice, bacteriologice,
radiologice si toxicologice de proportii si detaliate, efectuate conform rnetodologlel
studiillor pedologice de institutiile de profil si- se tine evidenta in Sistemul
informational ,,Registrul solurilor Republicii Moldova”.

Sursa oficiald pentru datele cu privire la gradul de bonitate a solului este SI
»RSRM?”, ;mut in prezent de Is. »Institutul de Proiectéiri pentru Organizarea
Teritoriului” §i poate fi accesat pe http://soluri. md/adapt/dist/#/layers.




Este necesar ca acesta sd includé date cu indicatorii stirii de calitate (chimici,
fizici, fizico-chimici, biologici) cu posibilitatea de prezentare publici a informatiei
pentru consumatori. _

In Capitolul XI sunt stabilite norme ce tin de controlul de stat in domeniul
relatiilor  funciare, solutionarea litigiilor funciare §i rdspunderea pentru
nerespectarea legislatiei funciare.

in prezent, controlul de stat asupra utilizdrii si protectiei terenurilor 1l exerciti
Guvernul prin intermediul Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat si Inspectoratul
pentru Protectia Mediului si autoritatile administratiei publice locale.

Astfel, Inspectoratul pentru Protectia Mediului exerciti controlul asupra
respectdrii de cdtre defindtorii de terenuri, indiferent de forma de proprietate, a
cerintelor legislatiei privind legislatia funciara, standardelor si normativelor referitor
la prevenirea si lichidarea proceselor ce provoacd degradarea si poluarea resurselor
funciare §i efectueazi controale inopinate, in modul si limita previzuta de lege, in
vederea depistirii si contracardrii cazurilor de exploatare neautorizati/ilicitd a
resurselor funciare. : .

Referitor la schimbarea destinatiei terenurilor, mentiondm c# in prezent toate
decizile date sunt verificate de cétre Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat si in caz
de schimbare a destinatiei terenurilor féra respectarea prevederilor legislatiei funciare,
acestea sunt anulate.

Astfel, capitolul dat include norme privind- solutionarea -litigiilor funciare,
incalcarea legislatiei funciare, réspunderea pentru nerespectarea legislatiei funciare §i
responsabilitatea persoanelor abilitate cu functii de exercitare a controlului in
domeniul relatiilor funciare. In acest capitol sunt mentionate cazurile In care pot fi
aplicate contraventiile administrative conform leglsla‘;lel In vigoare.

Totodatd, in Capitolul XII - Dispozitii finale §i tranzitorii, se indica actele
legislative ce urmeazi a fi abrogate din considerentul ci acestea au fost ridicate la
nivel de Cod. Astfel, se propune ca Legea nr. 1308/1997 privind preful normativ si
modul de vénzare-cumpdrare a pdméantului (republicatd in -Monitorul Oficial al
|Republicii Moldova, 2001, nr. 147-149, art.-1161),-cu-modificirile ulterioare, si fie
abrogata cu exceptia Anexei la Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumpdrare a pamintului, care va fi aplicabild pind la adoptarea prin lege a
Metodologiei de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie
agricold sau forestierd la o altd categorie de destma’;le

- De asemenea, se propune ca la data infririi in vigoare a noului Cod funciar, art.
11,12, 13 $i 40, din Codul funciar nr. 828/1991 sa fie aplicabile pani la 31 decembrie
2024,

Totodatd, prin scrisoarea MAIA nr. 07-05/1226 din 22.04.2022 s-a anexat si
draful proiectului de hotarire ,,Cu privire la aprobarea Codului funciar”.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea
nu au fost luate in considerare

La proiectul de hotérire a Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului Codului
funciar” nu s-au identificat optiuni alternative decit cea de aprobare a proiectului dat.

|4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in
viitor, care vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate
Costuri: ‘
Costurile in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.




Beneficii:
Beneficii In lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.
Efecte negative:
- degradarea resurselor de sol in cadrul practicilor agricole;
- nelucrarea terenurilor abandonate de catre proprietari;
- neimplementarea politicii in domeniul relatiilor funciare, monitoringului
funciar i imbunététiri funciare;
- date eronate n Cadastrul funciar;
- neindeplinirea obligatiunilor de cétre proprietarii si detinitorii de terenuri;
- reparcelarea terenurilor agricole;
- scoaterea nergumentatd a terenurilor agricole de calitate superioard din
circuitul agricol;
- retragerea temporard a unor terenuri din 01rcu1tu1 agricol sau din fondul
silvic fird a fi reIncadrate in circuitul agricol;
- neindeplinirea méasurilor de ameliorare a solului;
- exploatarea intensivé a resurselor de sol;
- utilizarea neeficientd a terenurilor agricole;
- descurajarea producétorilor-agricoli de.a practica o agriculturd competitivi
si a aplica tehnologii performante;
- reducerea veniturilor producétorilor agricoli si nivelului de trai in mediul
rural. '

Riscuri:

1. Nerespectarea de cétre detindtorii de terenuri a legislatiei din domeniu;

2. Schimbarea nejustificatd a destinatiei terenurilor de calitate superioars;

3. Edificarea constructiilor de producere in perimetrul miner, fir3 a fi demolate;
si dezasamblate, In cazul extragerii substantelor minerale utile;

4. Norme defectuoase care admite interpretiri abusive;

Impactul:
1.Cadrul normativ national neconform §i neunivoc;
2.Bariere birocratice in procesul de utilizare a terenurilor;
3. Poluarea mediului si degradarea resurselor de sol;
4 Utilizarea neeficienta terenurilor;

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul
din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de
costuri sau beneficii, inclusiv pértile interesate care ar putea fi afectate pozitiv
si negativ de acestea

Costuri:

Costurile aferente interventiei statului in domeniul -vizat presupun cheltuielile
legate de elaborarea si publicarea proiectului de hotdrdre respectiv si crearea
Slstemulul Infomational ,,Cadastru funciar”.

In pr01ectu1 Codului funciar sunt reglementate norme pentru crearea bazei de
date unice privind Cadastrul funciar de stat. In acest sens, se propune identificarea
mijloacelor financiare din surse externe. De asemenea, propuneri in acest sens au fost
prezentate si la elaborarea CBTM pe anii 2023-2025.




| Specialigtii in domeniu au estimat ca va fi necesar de circa 10,6 mil. lei pentru
implementarea acestuia in circa 1600 localititi din Republica Moldova, Acestea sunt
indicate n tabelul de mai jos.

Denumirea actiunii . Perioadade | . Mijloace
implementare financiare
estimative, mii lei
1. (?onceptu% si  analiza 1 76,0
sistemului.
2. C(_)nsultan cu primaériile {0 85.0
raioanelor,
3. | Modificarea bazei legale. 1
4, | Caietul de sarcini si
analiza functionala. .= | 2 . 152,0
5. Elaborarea softului. 6 1206,0
6. |Formarea grupelor de
utilizatori §i informatiei 0,5 42,5
primare.
7. | Proiectpilotin 2 primarii; | ~ - ~ - -
delimitarea terenurilor si
completarfaa 1nfl'o.rmat1e1 9 174.0
grafice si analitice cu
geopozotionarea
parcelelor delimitate.
8. Pr.cne'ct“m p_roduc.p.e pe 2 0.5 42,5
primarii cu nstruiri.
9. Modlﬁf;area $1 corectarea 1 219,0
softului. -
10. | Lansarea sistemului. 0,5 42,5
11. | Instruirea utilizatorilor. 0,5 76,0
12. | Delimitarea parcelelor. 6
13. | Completarea bazei de| 4 340,0
date.
14. | Implimentarea in
localitii (1600). 6 32000
15. | Cheltuieli administrative 576,0
neprevazute. |- :
16. | Impozite, 3240,4
17. | Procurarea tehnicii
necesare pentru Data- 1 1155,0
Centru. _ |
Total termen de realizare: 32
Total buget: 10626.,9
Beneficii:

_ - efectuarea mésurilor de prevenire a proceselor de degradare a solului, ce
survin natural si pot fi cauzate de lucririle agricole;
- cresterea suprafetei medie a exploatatiei agricole cu 5 %;




- utilizarea terenurilor abandonate/nelucrate de citre proprietarii privati cu
circa 4 % din suprafata nelucrati; e

- achitarea impozitului funciar;

- asigurarea implementdrii politicii In domeniul relatiilor funciare,
monitoringului funciar §i Imbunitatiri funciare;

- asigurarea monitoringului solurilor; _

- furnizarea automati a datelor ce tine de caracteristica cantitativi si calitativa
a terenurilor In SI Cadastrul funciar;

- indeplinirea obligatiunilor de citre proprietarii si detinitorii de terenuri;

- consolidarea terenurilor agricole cu circa 2 % anual din suprafata necesari
a fi consolidatd (conform Cadastrului funciar);

- protejarea terenurilor agricole de calitate superioar;

- reincadrate In circuitul agricol a terenurilor in cazul retragerii temporars a
unor terenuri cu destinatie agricold sau din fondul;

- efectuarea mésurilor de ameliorare a solului pe o suprafati;

- exploatarea intensiva a resurselor de sol;

- incurajarea producitorilor agricoli de a practica o agricultur competitivi si
a aplica tehnologii performante.

- majorarea veniturilor producitorilor agricoli si nivelului de trai in mediul
rural. : oo L :

- crearea conditiilor si eliminarea unor impedimente la utilizarea terenurilor.

Riscuri:
Nu s-au identificat riscuri in vederea aprobirii proiectului de Hotirire a
Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar”.

Costuri de conformare:

Utilizarea terenurilor abandonate de cdtre proprietari va asigura achitarea
impozitului funciar la autorititile publice locale, Costurile date nu pot fi evaluate in
prezent. Acestea vor fi evaluate in timp dupa implementare. ‘

Astfel, se propune ca Cadastrul funciar si fie tinut intr-un sistem informational
automatizat care va permite detindtorilor de terenuri si acceseze date veridice privind
modul de folosin{d a terenurilor cu suprafata totala a terenurilor Republicii Moldova
care conform Cadastrul funciar conform situatiei la-1 ianuarie 2021, este de 3 384,7
mii hectare, inclusiv terenuri irigate — 217,94 mii hectare, terenuri desecate — 58,20
mii hectare, si alte destinatii de terenur care sunt indicate in anexele nr. 1, nr. 2 si nr.
3 (https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126208&lang=ro). De
asemenea, In Cadasrtul funciar sunt indicate datele ce tin de terenurile degradate care
necesité lucréri de imbunititire funciare sau schimbarea destinatiei etc.

Datele din sistemul informational automatizat ce se propune a fi creat vor fi
folosite la determinarea stadiului §i evolutiei fondului funciar in profil administrativ,
teritorial sau pe tar, stabilirea impozitului funciar, Intocmirea studiilor si proiectelor
de organizare a teritoriului, elaborarea mésurilor de.protectie a mediului §i va furniza
informatii cu privire la suprafata terenurilor sistematizatj etc.

Procesul de consolidare a terenurilor agricole va incuraja producitorii agricoli
de a practica o agriculturd competitivi si a aplica tehnologii performante, care in
rezultat va duce la majorarea veniturilor producitorilor agricoli si nivelului de trai in
mediul rural. Astfel, in rezultatul implementirii nofmelor juridice propuse 1n proiect
se estimeazd o crestere a suprafetei medie a exploatatiei agricole cu 5 %.




Totodata, In rezultatul identificarii si implementarii normelor juridice stabilite
in proiect in cazul terenurilor abandonate/nelucrate, se va asigura cresterea folosintei
terenurilor agricole abandonate/nelucrate cu circa 4 % din suprafata nelucrati.
Conform informatiilor directiilor agricole raionale in anul 2021 terenurile agricole
proprietate privatd nelucrate constituie circa 73,4 mii ha.

Eliminarea unor impedimente administrative la schimbarea modului de
folosinta a terenurilor agricole va micgora timpul si cheltuielele administrative pentru
detindtorii de terenuri, producétorii agricoli pentru amplasarea obiectivelor de
infrastructurd a agriculturii si a structurilor de primire turistici, din categoria
pensiunilor agroturistice, precum si pentru obtinerea produselor energetice si energie
regenerabild (sistemele solare fotovoltaice).

Conform Codului funciar in vigoare pe terenurile cu destinatie agricold pot fi
amplasate sisteme fotovoltaice solare, cu conditia inierbdrii acestora sau a desfasurarii
activitdtilor ce au drept scop obtinerea produselor agricole.si nu este necesar de
schimbat destinafia terenurilor agricole, si achitarea pierderilor din productia agricold,
cauzate de retragerea din circuitul agricol. Mentinerea normelor { in proiectul Codului
| funciar va scuti mediul de afaceri de aceste cheltuieli.

Benificiile actiunilor ce {in de efectuarea misurilor de prevenire a proceselor de
degradare a solului, ce survin natural i pot fi cauzate de lucririle agricole, achitarea
impozitului funciar, asigurarea implementrii politicii in domeniul relatiilor funciare,
monitoringului funciar gi Imbunatétiri funciare, asigurarea monitoringului solurilor,
indeplinirea obligatiunilor de cétre proprietarii si detindtorii de terenuri, protejarea
terenurilor agricole de calitate superioard, reincadrarea in circuitul agricol a
terenurilor In cazul retragerii temporare a unor terenuri cu destinatie agricols,
majorarea veniturilor producétorilor agricoli i nivelului de trai In mediul rural,
‘|crearea conditiilor i eliminarea unor impedimente la utilizarea terenurilor nu pot fi
cuantificate din considerentul ci nu dispunem la moment de date, acestea fiind
necesare ulterior de colectat de la autorititile publice locale gi Biroul National de
Statisticd. Acestea vor fi cuatificate in timp in rezultatul implementérii si monitorizérii

acestora.
' Lipsa de cheltuieli si a unor impacturi negative din partea statului pentru
elaborarea, aprobarea si publicarea actului legislativ,

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind
tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub
|forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi
afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu s-au identificat alte optiuni alternative,

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care
pot duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor
si costurilor estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare
cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscuri care pot duce la esecul interventiei nu s-au identificat.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de
conformare pentru intreprinderi, daci existd impact disproporfionat care
poate distorsiona concurenfa si ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explici dacd sint propuse misuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu fost identificate costuri de conformare in vederea implementarii prevederilor
prezentului proiect.




Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor
si costurilor, precum si a asigurdrii celui mai mic 1mpact negauv asupra celor
afectati

In vederea eliminirii unor norme si institutii desuete si realizarii unitatii
normative in domeniul funciar, se va opta pentru aprobarea proiectului Codului
funciar.

Optiunea propusi va influenta pozitiv atit asupra mediului de afaceri, cit si
asupra societétii prin protejarea si exploatarea durabild a resurselor funciare.
S. Implementarea si monitorizarea

a) Descriefi cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru
juridic necesiti a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbéri institutionale
sint necesare _

Implementarea proiectului dat este de competenta Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru si autoritétilor publice locale.

De asemenea, conform prevederilor art. 405 contraventiile previzute la art. 115—
117-120 din Codul Contraventional se constat3 si se examineazi dé citre Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, iar conform prevederilor alin. (3) din art. 405 acestea au
dreptul si constate contraventii, si Incheie procese-verbale si si aplice sanctiuni
persoanelor abilitate cu functii de control din cadrul Inspectoratului pentru Protectia
Mediului. Tar conform prevderilor art. 423 din Codul Contravenponal contraventiile
'|din art. 116 este de competenta administratiei publice locale.

Ca urmare a adoptirii prezentului proiect va fi necesar de elaborat si aprobat:
1. Forma titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren;

2. Regulamentul privind structura si modul de intoducere a datelor in Cadastrul
funciar;

3. Modul de transmitere in arendd a terenurilor agrlcole proprietate a statului se
stabileste de Guvern.

4. Modalitatea de constatare a terenului neintretinut intr-o stare fitosanitari de citre
proprietarii privati se va stabili de Guvern.

5. Regulamentul privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor destinate
necesitdfilor de apdrare si pentru autoritdtile administrative si institutiile din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

6. Instructiunea cu privire la modul de consolidare a terenurilor agricole.

7. Criteriile de selectare si modul de schimbare a destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioar si terenurilor din fondul forestier.

8. Metodologia de calculare a pierderile cauzate de excluderea terenurilor din circuitul
agricol si din fondul forestier la o altd categorie de destinatie. |

b) Indicati clar indicatorii de performanti in "baza cdrora se va efectua
monitorizarea '
Monitorizarea se va efectua in baza urmétorilor indicatori de performanti:
1.Clasificarea terenurilor dupa destinatii si modul de folosinti;
1. Informatii cu privire la terenuri;




2.Caracteristica calitativi a terenurilor;

3. Suprafata terenurilor ameliorate;

4. Majorarea veniturilor producétorilor agricoli;

5. Majorarea productivitatii terenurilor agricole;

6. Controlul asupra utilizérii §i protectiei terenurilor.
c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este
necesara evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va
fi monitorizata si evaluati optiunea
Odata cu aprobarea si intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect impactul
pozitiv se va resimti in timp, dupé o evaluare anuali a implementirilor si respectrii
prevederilor propuse.
6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusi

Principalele pérti interesate in promovarea prezentului proiect sunt detinitorii de

terenuri, producétorii agricoli, autorititile publice locale ete.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a

partilor

Intru respectarea articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional Anuntul de initiere a elaborérii proiectului dat a fost plasat pe
siteul Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare) la compartimentul
Transparentd decizionald, la rubrica Anunturi de initiere a elabordrii deciziilor.
_ In conformitate cu pet.11 subpct.3), din Metodologia de analizd a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative aprobati prin Hotéirirea de
Guvern nr.23/2019, Anuntul privind initierea consultdrilor publice asupra Analizei
Impactului de Reglementare a proiectului dat a fost plasat pe siteul Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, inclusiv §i Analiza Impactului de reglementare
la proiectul de hotdrire cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntprivind-initierea-elaborarii
proiectului-hotaririi-guvernului-su-privire-la-arrobarea-proiectului-codului-
funciar/8913).

De asemenea, AIR a fost expediat pentru consultare Ministerului Finantelor
conform prevederilor pet. 11, 21), lit. b).

¢) Expuneti succint pozitia fiecérei entita{i consultate fati de documentul de analizi
a impactului si/sau interventia propusi (se expune pozma a cel putin unui exponent
din fiecare grup de interese identificat). ,

Din considerentul c&, proiectul de hotérire cu privire la aprobarea proiectului
Codului funciar, a fost avizat in repetate rinduri cu toate ministerele si autorititile
administrative centrale si alte parti interesate considerdm c# Analiza Impactului de
Reglementare a proiectului Codului funciar nu este necesar a fi prezentati repetat
pentru consultare. Aceasta va fi examinata in cadrul avizirii proiectului de hotarire cu
privire la aprobarea proiectului Codului funciar.

Totodatd, obiectiile si propunerile si pozitia autoritatilor administrative centrale
si altor parfi interesate la proiectul de hotérire cu privire la aprobarea proiectului
Codului funciar pot fi vizualizate pe siteul:
(file:///D:/Users/1/Dow/ro_7137_AVIZARE-repetata-SINTEZA-propuneri-si-
obiectii-Cod-funciar-avizare-feb-2020.pdf).




Suplimentar, mentiondm ci proiectul Codului funciar, a fost aprobat prin
Hotérfrea Guvernului Nr. 957/2020, fiind declarat nul de citre Parlament in baza art.

47, alin. (12) din Regulamentului Parlamentului.

Timpul oferit publicului pentru consultare a AIR-ului este de 30 zile.

Anexi

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiu | Opfiun | Optiune
nea ea a
propu | alterat | alterati
sd ivdl |vd2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piatd

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritétilor publice

alegerea, calitatea gi preturile pentru consumatori

bundstarea gospoddriilor casnice si a cetiitenilor

situatia social-economici in anumite regiuni

situatia macroeconomici

alte agpecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munci

nivelul de salarizare

conditiile i organizarea muncii

sandtatea gi securitatea muneii

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor

|nivelul veniturilor populatiei N

nivelul sariciei

accesul la bunuri si servicii de bazé, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald si lingvistic

|partidele politice si organizatiile civice

séndtatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sdnéatos de viati al populatiei

nivelul criminalitdtii si securititii publice

laccesul si calitatea serviciilor de protectie sociald” ™~ -

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul g1 calitatea serviciilor medicale




accesul si calitatea serviciilor publice administrative 2
|nivelul si calitatea educatiei populatiei
conservarea patrimoniului cultural 1
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

|accesul si participarea populatiei in activititi sportive
discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seri si celor
care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea §i cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv 1

a apet potabile si de alt gen '
|biodiversitatea - 3

flora _ 3

fauna

peisajele naturale 1

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul gi productia durabili

intensitatea energetici

eficienta si performanta energetica

bunéstarea animalelor 1
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 3
alte aspecte de mediu ‘
Tabelul se completeazdi cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact,
pentru fiecare opfiune analizatd, unde variatia intre =3-si- -1 reprezintd impacturi
negative (costuri), iar variafia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru
categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea
acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 - major) fatd
de situatia din opfiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
|si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctqjului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b), privind analiza impacturilor
optiunilor. '




