Titlul analizei impactului {poate Proiectul Legii privind asigurarea subventionata in agricultura
contine titlul propunerii de act normativ):
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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a} Determinati clar i concis problema si/sau problemele care urmeaza s3 fie solutionate
Problema: Lipsa in Republica Moldova a unor mecanisme fiabile pentru atenuarea impactului
economic asupra agriculturii provocate de dezastrele naturale.

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente $i viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

Ca rezultat a producerii dezastrelor naturale este afectatd calitatea recoltelor, in special a fructelor, ceea
ce conduce la diminuarea pretului de vinzare si, implicit, a veniturilor fermierilor, de circa 5-7 ori per kg.
Dezastrele naturale duc la sporirea vulenrabilitatii sectorului zootehnic prin reducerea disponibilitdtii de
nutreturi.

De asemenea, productii maxime la animale se pot obtine doar cand acesta este sanatos. Astfel, la un
animal bolnav procesele fiziologice devin mai lente, este dereglat metabolismul, ar prin urmare se
diminueaza productia atit cantitativ, cit $i calitativ. Tn unele cazuri, in dependenta de afectiune, productia
obtinutd de la animalele bolnave este interzisd pentru consum uman, aceasta ne fiind sigurd pentru
sanatatea omului.

Potrivit indicilor statistici ai Inspectoratului General pentru Situati de Urgemtd despre situatiile
exceptionale, in Republica Moldova in pericada de 10 ani (2009 - 2018) ca rezuitat al situatiilor
exceptionale cu caracter natural au fost provocate pierderi in marime de:

Tabelul nr. 1
Anul Fenomenul naturale Pierderi (lei}
2009 Ploi torentiale cu grindina 137 min
2010 Ploi torentiale cu grindina 419 min
2011 Pioi torentiale cu grindina 119 min
2012 Secetd 1 mird 252 min
2013 Ploi torentiale cu grindind 562 min
2014 Ploi torentiale cu grindina 97 min
2015 Secetd (Singerel si Riscani)' 258 min
2016 Plol torentiale cu 245 min
grindind/inghet
2017 Ninsori puternice/ingheturi (20 225 min
raioane)

2018 Ploi torentiale cu grindina 236 min

TOTAL: 3 mird 550 min

“Iinclude i pierderile aduse bunurilor altele decit cele agricole.

! Potrivit altor surse pierderile totale de productie din cauza secetei au constituit Tn 2015 aproximativ
sase miliarde de lei (Elena Nirean, Marcelia Mitriuc Vulnerabilitatea principalelor culturi agricole I3
riscul de secetd in Republica Molodova”, Revista Stlintifico-practica nr. 2/2018).



in anul 2013, in baza Acordului de finantare, Banca Mondiala a acordat Republicii Moldova 10 min USD
pentru diminuarea consecintelor secetei din anul 2012.

Potrivit altei surse® in perioada anilor 2005-2010, cdderile de grindina au provocat in mediu, daune in
mdrime de 415 min lei anual.

Tn anut 2017, prin Hotarirea Guvernului nr. 1138/2017 cu privire la alocarea mijloacelor financiare din fondul
de interventie a Guvernului s-au alocat 15 min lei pentru diminuarea consecintelor ingheturilor tarzii din
primavara anului 2016.

Necatind la interventia statutului prin alocarea unor mijloace compensatorii, nivelul acestora ramane a fi
uniul foarte mic, iar diferenta o suporta fermierii.

Din datele preluate de la inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd se poate observa caracterul
constant al fenomenelor naturale care produc pierderi economice fermierilor. Ca rezultat al schimbarilor
climatice la care asistam, se poate de anticipat ca impactul negativ a acestor fenomene naturale se va
intensifica, iar pierderile economice vor creste constant, ceea ce in cele din urmd va afecta sectorul
agroindustrial, si ar insemna: renuntarea la activitatile economice si a celor tangentiale acestei ramuri a
economiei, pierderea locurilor de munca; afectarea securitdtii alimentare a tarii; cresterea preturilor la
produsele alimentare, diminuarea exporturilor de productie agro-alimentara.

Potrivit estimarilor, in urmatoril 5 ani media pierderilor inregistrate va creste de la 236 min fei in 2018 la
circa 300 min lei in 2023.
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Astfel se impune interventia statului pentru atenuarea impactului economic a dezastrelor naturale asupra
activitatiior agricole, in care sunt antrenati In jur de 30% din populatia activa a tarii.

¢} Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

De ce mecanismele existente nu sunt suficiente pentru atenuarea impactului economic al dezastrelor
naturale asupra agriculturii? '

Pentru atenuarea secetei:

1) lipsa infrastructurii de irigare si uzura avansatd a acestora;

2} lipsa resurselor de apd necesare pentru irigare sau accesul limitat la aceastea;

2 Anatolte Ignat. ,Propunerea de politicd publicd privind protectia insuficientd a producatarilor agricoli
contra riscurilor de cadere a grindinii™, 2012




3} cadrul juridic insuficient pentru reglementarea raporturilor intre utilizatorii de ap3;

Pentru atenuarea grindinei:

1) lipsa punctelor de rachetare necesare acoperirii intregii suprafete de terenuri agricole;

2) finantare insuficientd pentru achiztionarea necesarului de rachete;

3) imposibilitatea sistemului antigrindina sa acopere toatd suprafata terenurilor agricole, Rachetarea este
interzisa in zona de frontierd, precum si in apropierea unor obiective cum ar fi aeroporturi sau in timpul
unor zboruri aeriene.

4} ineficienta sistemului antigrindind. Lansarea rachetelor nu garanteaz3 evitarea cideritor de grinding;

5) caracterul limitat al plaselor antigrindind. Acestea nu pot fi utifizate la culturile de camp si in mare parte
la culturile multianuale;

6) perioada limitata de utilizare a plaselor antigrindina din cauza uzurii;

Pentru atenuarea ingheturilor:

1} la ora actuald nu sunt cunoscute mecanisme de atenuare efectelor ingheturilor de i lama

2} impotriva ingheturilor de primavara la culturile de cdmp nu sunt cunoscute mecanisme de atenuare a
impactului. La culturile multianuale exista un numdr limitat si rudimentar de procedee tehnice de atenuare
a efectelor ingheturilor si putin eficiente, cum ar fi utilizarea pe suprafete mici a fumegarii si aspersiunii;
Atenuarea vanturilor:

1) lipsa fésiilor de protectie;

Atenuarea inundatiilor:

1) lipsa infrastructurii de acumulare a apelar §i de protectie impotriva viiturilor;

Factorii actuali limitativi ai asigurdrii, ca mecanism de atenuare a impactului economic asupra
agriculturii:

~|1) Tarifele de asigurare inalte, conditionate de numarul redus a asigurdrilor in agriculturd;

2) Marimea inalta a fransizei si imposibilitatea negocierii acesteia de catre partile contractului de asigurare
(in conformitate cu Legea actuala cu privire {a asigurarea subventionata in agricultura);

3} Neincrederea fermierilor in mecanismut de asigurare in agricultura;

4) Lipsa unor produse de asigurare solicitate de agricultori;

5} Nivelul scazut de informare cu privire la beneficiile asigurarii si caracterul s3u mutual;

6) Cazuri de rea-credinta din partea companiilor de asigurare;

7} Lipsa datelor statistice cu privire la recolta obtinuté si preturile de realizare ale acestora.

d} Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fard o interventie

1. Evolutia mecanismelor de atenuare & impactului economic provocat de secetd.
Sistemele de irigare. Principalul mecanism de atenuare a secetei au fost sistemele de irigare la scard
farga. Potrivit datelor Agentiei Apele Moldovei, din numarul total de statii de pompare a apei in scop de
irigare, in stare functionald se afla doar 24%, restul sunt in stare nesatisfacatoare (30%), care nu permit
|utilizarea lor imediatd, semi-distruse sau distruse complet {46%). In acelasi timp, retelele de distributie
aferente infrastructurii de irigare care in trecut puteau asigura peste 122 mii ha de terenuri agricole cu
servicii de irigare, astazi sunt functionale intr-o proportie care reprezinta aproximativ 30% (40 mii ha), sau
2% din suprafata totala de aproximativ 2 min ha de terenuri agricole.
Toate statiile de pompare i retelele de drenaj sunt intr-o stare nesatisfacatoare, iar canalele de drenaj
_ tsunt colmatate in proportie de 50-80%.

Totodata s-au depus eforturi pentru reabilitarea sistemelor de irigare cu ajutorul Fondului Provocarile
Mileniului.

2. Evolutia mecanismelor de atenuare a impactulut economic provocat de grinding:

Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice. In prezent, Serviciul
acopera o suprafata totald de 1 min 665 mii ha, din suprafata totald a Republicii Moldova de 3 min 384 mii
ha. Tn prezent rdman neacoperite circa 51% din suprafata Republicii Moldova. De asemenea, existenta
acestora hu garanteaza eficienta de 100% (vezi tabelul ce urmeaza).




Suprafata protejatd de catre un punct de rachetare constituie circa 12 600 ha. Costul anual de intretinere a
unui punct de rachetare este de circa 1 min lei, iar costul de infiinfare a unui punct este la fel de cca. 1 min
lei, Astfel, pentru o pericadd de 15 ani (comparabil cu termenul de exploatare a echipamentului
antigrindina), infiintarea si intretinerea unui punct de rachetare constituie circa 16 min lei. Daca raportam
ia 12 600 ha (suprafata protejat de un punct de rachetare), atunci costul unui hectar protejat pe parcusul a
15 ani constituie 1270 lei, sau 84.6 lei/anual,
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Echipament antigrindind. Conform datelor AIPA, pe parcursul ultimilor cind ani au fost protejate cu
echipament antigrindind aproximativ 325 ha, pentru care s-au acordat subventii in marime de 30,5 min lei.
Astfel, costul unui hectar protejat cu echipament antigrindina este circa 190 - 200 mii lei pe o pericada de
circa 15 ani, sau circa 12,6 mii lel anual.

3. Evolutia mecanismelor de atenuare a impactului economic provocat de ingheturi:
Lipsesc date ce tin de evolutia mecanismelor de atenuare a impactului economic provocate de ingheturl.

4. Evelutia mecanismelor de atenuare a impactului economic provocat de vinturi:
Cu suportul financiar al proiectului IFAD VI, In pericada anilor 2015 - 2019, au fost infiintate aproximativ
50 ha de fasii forestiere, costul total al cdruia a constituit 1 milion 569 mii lei sau in mediu 32 358 lei,

5. Evolutia mecanismelor de atenuare a impactului economic provocat de inundatii

Digurile de protectie.

Lungimea totala a digurilor de protectie pe raurile Nistru, Prut si pe alte rduri mici constituie 1014 km.
Digurile indicate protejeaza cca. 95 mii ha si 93 de localitati, cu o populatie de peste 250 mii de persoane.
Digurile de protectie au fost construite aproximativ in perioada 1955-1960. Constructia digurilor pe afluenti
a inceput la sfarsitul anilor 1950 si a fost finalizat aproximativ in 1970. Scopul principal al digurilor a fost de
a proteja satele si terenurile irigate de inundatii. Starea digurlior s-a deteriorat, prin urmare, in unele zone,
nivelul crestei digurilor sunt la 1,5 - 2 m mai jos din cauza eroziunii si /sau daunei cauzate de trafic, pasunat
acestea fiind deteriorate esential. Pentru satele din sectorul s. Dorotcaia - raionul Dubdsari, Corjova i
Dubasarlii - Vechi, r. Criuleni, Talmaza - Stefan Voda, Tudora-Palanca {lungimea totald de diguri este de
aproximativ 424 km) starea digurilor este una critica.

Anual, din bugetul national pentru intretinerea digurilor din limitele districtul bazmuiuz hidrografic Nistru
se aloca aproximativ 1,7 min. lei.

Asigurarea impotriva inundatiei.




6. Evolutia mecanismelor de atenuare a impactului economic provocate de pierea si sacrificarea
fortata a animalelor:

Masurife sanitar-veterinare.

fncepand cu anul 2005, in vederea diminudrii impactului economic negativ provacate de boli ale animalelor
au fost adoptate peste 70 de norme sanitar-veterinare (http://madrm.gov.md/ro/content/repertoriyl-
actelor-normative-din-domeniul-agriculturii-%C5%9Fi-alimenta%C8%5Biei).

Totodata, in perioada anilor 2012 ~ 2019, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor a acordat
despagubiri detintorilor de animale, provocate de rabie si pesta porcing africana, in marime totald de
aproximativ 1,6 milioane lei. '

7. Evolutia mecanismului de atenuare a impactului economic prin asigurare se prezintd in felul
urmator:

2007 31,645,342 7,980,557 25.22%
2008 44,992,344 13,134,152 29.19%
2009 21,079,664 23,591,579 111.92%
2010 40,585,192 17,267,546 42.55%
201 43,516,413 24,191,797 55.59%
2012 74,581,695 100,201,309 134.35%
2013 92,624,410 30,976,008 33.44%
2014 58,287,440 6,723,119 11.53%
2015 44,956,961 4,593,185 10.22%
2016 18,254,076 12,685,877 69.55%
2017 13110159 2,024,881 15.45%
2018 10,263,315 2,647,604 25.80%
Total | 493,897,011 | 246,027,654 49.81%

e} Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici i reglementdrile existente care conditioneazd
interventia statului

Cadrul juridic aplicabil raporturilor analizate este constituit din:
Codul civil;

Legea apelor nr. 272/2011;

Legea nr. 407/2006 cu privire a asigurari;




Legea nr. 728/1996 cu privire la pomicultura;

Legea nr. 243/2004 privind asigurarea subventionata a riscurilor de productie in agricultura;

Legea viel gi vinului nr. 57/2006;

Legea zootehniei nr. 412/1999;

Hotdrdrea Guvernului nr. 1120/2005 cu privire la unele masuri de eficientizare a Jucrarilor de combatere a
caderilor de grinding;

" |Hotdrarea Guvernului nr. 217/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind subventionarea asigurarii

riscurilor de productie in agricultur;

Legea nr. 243/2004 privind asigurarea subventionatd a riscurilor de productie in agriculturd are
urmatoarele carente:

a) nu include Tn sfera subiectilor raporturilor de asigurare - beneficiarii asigurarii, care pot fi atdt bancile
comerciale care crediteaza fermierii, cat si prestatorii de marfuri si servicii (furnizori de produse de uz
fitosanitar, furnizori de seminte, servicii agrotehnice si transport);

b) nu prevede in detaliu modalitatea de stabilire a sumel asigurate pentru toate bunurile supuse asigurari;
¢} nu prevede posibilitatea asigurérii subventionate a calitatii recoltei culturifor agricole;

d) nu reglementeaza modalitatea de stabilire a sumei de asigurare a animalelor in crestere;

e) nu prevede posibilitatea de asigurare a pestilor, familiifor de albini si sdnatatea animald;

f) nu reglementeaza dreptul asiguratorului de a verifica respectarea de catre asigurat a procedeelor
agrotehnice, normelor sanitar-veterinare si aitor masuri stabilite de contract sau actele normative;

g) reglermenteaza un prag al cheltuielilor de gestiune sub cel suportat efectiv de citre asiguratori;

h} nu reglementeaza posibilitatea achitarii primei de asigurare in mai muite trange;

i) limiteaza nejustificat in timp posibilitatea achitarii primei de asigurare pentru culturile de toamna;

j} nu prevede posibilitatea compensarii temporare de catre asigurat/beneficiar a partii subventionate a
primei de asigurare;

- 1k) lipseste un mecanism dinamic de subventionare a asigurarilor in functie de marimea totald a Fondului
National de Dezvoitare a Agriculturii §i Mediului Rural si valoarea cumulatd a subventiilor pentru
asigurarea subventionata autorizate spre plata;

) lipseste posibilitatea negocierii de catre par{i a marimii fransizei si modalitatii de calcul al acesteia.

fn calitate de documente de politici care conditioneaza interventia statului in acest domeniu poate servi:
Hotararea Guvernului nr. 636/2019 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii
2020 ~ 2023 {Capitolul VIit. Actiunea 8.2.);

Hotarirea Guvernului nr, 742/2015 pentru aprobarea Planului de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de dezvoltare agricold $i rurald pentru anii 2014 ~ 2020 (Obiectivul specific 2.3, pozitia 32}

2. Stabilirea obiectivelor

a} Expuneti obiectivele (care trebuie s fie legate direct de problemd §i cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp §i realist)

Pentru solutionarea problemele identificate se propune atingerea urmatoarelor obiective:

1) majorarea nivelului cuprinderii cu asigurare a suprafetelor agricole cu un 0.8 - 1% anual;

2) majorarea nivelului cuprinderii cu asigurare a animalelor cu 5% anual;

3} reducerea tarifelor de asigurare cu circa 5% anual;

4) diminuarea interventiei financiare ad-hoc al statului Tn compensarea pierderilor economice suportate de
sectorul agricol, de fa 5 min pand la 50 min lei, in functie de calamitatea naturald produsa sl aria de
afectare.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea “a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie
Potrivit estimarilor in urmatorii 5 ani media pierderilor inregistrate va creste de fa 236 min lei in 2018 la
circa 300 min leiin 2023.
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Tn aceste circumstante, va creste inevitabil ponderea interventiei statului pentru acoperirea daunelor
cauzate de dezastrele naturale.

De asemenea se estimeazd In cazul mentinerii situatii curente va avea loc renuntarea la activitatile
economice si a celor tangentiale acestei ramuri a economiei, pierderea locurilor de muncd; afectarea
securitatii alimentare a tarii; cresterea preturilor la produsele alimentare, diminuarea exporturilor de
productie agro-alimentara.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor 5i intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

Ca rezultat al majorarii nivelului de subventionare de la 50 la 70% se estimeaza o crestere a suprafetelor
asigurate ceea ce va genera si o crestere a primelor de asigurare subscrise cu circa 20% anual.




Prime de asigurare subscrise, estimari
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Totodatd, majorarea suprafetelor asigurate va conduce la cresterea nivelului despagubirilor acordate de
catre asiguratori. Estimam ¢a nivelul despagubirilor de asigurare in anul 2019 va constitui circa 50% din
primele subscrise, urmand sa creascd cu circa 4% anual, pana fa 70% in anul 2024. De asemenea,
majorarea cuprinderii cu asigurare va constitul premisele micsorarii tarifelor de asigurare si a fransizei.
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Proiectul include urmatoarele prevederi cu impact:
1. _In sfera subiectilor raporturilor de asigurare a fost inclus si beneficiarul asigurarii, care pot fi atat
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bancile comerciale care crediteaza fermierii, cat si prestatorii de marfuri si servicii {furnizori de
produse de uz fitosanitar, furnizori de seminte, servicii agrotehnice si transport) care au garantia
restituirii investitiilor in caz de producere a riscurilor asigurate,

A fost prevazutd in detaliu modalitatea de stabilire a sumei asigurate pentru toate bunurile
supuse asigurarii. :

A fost extins domeniul de ac;:une a legii, prin ofer;rea posm:hta'm de asigurare subventionata a
calitatii recoltei culturilor agricole,

A fost reglementatd modalitatea de stabilire a sumei de asigurare a animalelor in crestere,
conform unei metodologii aprobate de catre MADRM.

A fost prevazuta posibilitatea de asigurare a pestilor.

A fost prevazutd posibilitatea de asigurare a familiilor de albini.

A fost prevazutd posibilitatea de asigurare a sanatatii animale, prin acoperirea cheltuielilor de
diagnosticare §i tratare a acestora.

A fost prevazut dreptul asiguratorului de a verifica respectarea de citre asigurat a regulilor
agrotehnice, normelor sanitar-veterinare §i altor masuri stabilite de contract sau actele
normative.

A fost majorat pragul maxim al cheltuielilor de gestiune a contractelor de fa 10 la 15% din valoarea
primefor subscrise pe contractul de asigurare (revenirea la norma existenta anterior pand tn anul
2008). _

A fost prevazuta posibilitatea achitarii primei de asigurare in mai mult de doud transe.

A fost prevazuta posibilitatea achitarii primei de asigurare pentru culturile de toamnd pana la 01
mai a anului recoltarii.

A fost prevazutd posibilitatea compensarii temporare de catre asigurat/beneficiar a partii
subventionate a primei de asigurare, pentru cazurile cind aceasta se retine si intervine un biocaj
in achitarea despagubirilor de asigurare.

A fast permis Ministerului, in functie de evolutia riscurilor i politicilor in diferite ramuri ale
agriculturii, sa extinda lista riscurilor si a bunurilor agricole previzute pentru asigurarea
subventionata.

A fost majorat nivelul de subventionare a primelor de asigurare de la 50% fa 70%, prin stabilirea
unui mecanism dinamic de diminuare sau majorare a nivelulyi de subventionare a primelor de
asigurare in functie de marimea totald a Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural, tindnd cont de valoarea cumulatd a subventiilor pentru asigurarea subventionata
autorizate spre plata.

A fost prevazuta declaratia pe propria raspundere a asiguratului cu privire la existenta bunului
asigurat.

A fost prevazuta posibilitatea subiectilor raportului de asigurare sa negocieze mirimea fransizei
si modalitatea de calcul al acestea, fara a fi necesara modificarea conditiilor de asigurare.

A fost delimitatd componenta comisiei de investigare a cazului asigurat in funcne de bunurile
asigurate.

A fost exclusa AIPA din componenta comisiei de constatare a producerii cazului asigurat.

Au fost incluse anumite prevederi menite s3 responsabilizeze asiguratul, s3 evite abuzurile sau
imbogatirea nejustificatd a acestuia din contul asiguririlor.

4. Analiza impacturilor optiunitor

a} Expuneti efactele negative §i pozitive ale starii actuale si evolutia acestora i viitor, care vor sta la baza
calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Costuri:

- cresterea permanenta a volumului pierderitor in sectorul agro-industrial;

- cresterea volumului necesar de interventli financiare a Guvernulul in scopul compensarii pierderilor
- reducerea numarului de afaceri din sectorul agro-industrial si cele aferente lui




- scaderea nivelului exporturilor

- reducerea incasarilor la buget

- reducerea numarului focurilor de munca

- diminuarea nivelulul investitiilor in sectorul agro-industrial

- diminuarea continua a competitivitatii sectorului agro-industrial al tarii
- diminuarea veniturilor populatiei antrenate in producerea agricola
Beneficii in fipsa interventiei propuse nu s-au identificat,

Efecte negative:

- existenta unui cadru normativ lacunar si incoerent;

- indicatori slabi ai asigurarilor in agricultura si, implicit, neatingerea scopului urmarit de Legea asigurarii
riscurilor de productie in agricultur;

- tendinte de crestere lenta si instabila in agriculitura;

Riscuri:

- renuntarea la activitati agricole;

- cresterea preturilor la produsele alimentare;
- reducerea exporturilor;

impactul:

- cadrul normativ national neconform;

- dezvoltarea lenta a sectorului agrical;

- diminuarea produselor autohtone pe piata interna;
- cresterea migratiel in randul tinerilor;

- lipsa locurilor de munca in mediul rural.

b} Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partife interesate care ar
putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Costuri

- cheltuieli suplimentare din buget pentru acoperirea cotei subventionate a primelor de asigurare pe ani:
2020 - cca. 1440 000 lei;

2021 - cca. 3 456 000 lej;

2022 ~ cca. 4147 200 lei;

2023 - cca. 4 976 640 lei;

12024 - cca. 5971968 lei.

Beneficiile:

- micsorarea cotei primei de asigurare achitate de producatorul agricol;

- reducerea tarifelor de asigurare

- accesibilitatea mai inalta n obtinerea creditarii sub forma de marfuri si servicii;

- diminuarea interventiei financiare ad-hoc al statului in compensarea pierderilor economice suportate de
sectorul agricol in cu circa 10%.

- diminuarea efectelor negative ale calamitatilor naturale asupra veniturilor producstorifor agricali.

Riscurile:
in pofida majorarii cotei primei de asigurare din partea statului, existd riscul cresterii lente a nivelului de
asigurare.

Costuri de conformare: Nu s-au identificat costuri suplimentare de conformare pentru mediul de afaceri.




Impactul:

Reducerea costurilor bugetare pentru compensarea pierderilor in cazul producerii calamitatilor naturale
Concluzie _

e} Argumentati selectarea unei optiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precumsi a
asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea propusa de a implementa noul proiect de lege privind asigurarile agricole subventionate este una
optima, cu cheltuieli nesemnificative pentru Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.
Totodata se va atinge scopul de inlaturare a lacuneior existente in varianta actuala a legii 243-XV, precum
si de completare cu prevederi menite sa aduca claritate in raporturile dintre parti implicate in procesul de
asigurare subventjonata.
La fel, optiunea propusa de majorare a nivelului de subventionare a primelor de asigurare de la 50% la
70%. prin stabilirea unui mecanism dinamic de diminuare sau majorare a nivelului de subventionare a
primelor de asigurare in functie de marimea totala a Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii $i
Mediului Rural, tindnd cont de valoarea cumulatda a subventiilor pentru asigurarea subventionatd
autorizate spre platd este un aspect novativ, menit sa impulsioneze dezvoltarea asigurdrilor agricole si
totodatd, sa reduca nivelul subventiilor acardate, In cazul relansarii acestui domeniu,
Obiectivul dat, pe lingd impuisionarea sectorului asigurarilor agricole, va conduce la sporirea securitatii
financiare si competitivitatii sectorului agro-industrial.
Totodata, chiar si dacd implementarea acestui obiectiv va necesita alocarea suplimentara de subventii {cca.
3-4 milioane lei anual in urmatorii ani), mecanismul dat va permite diminuarea poverii financiare asupra
bugetulut si thsusi producatorilor agricoli, in cazul producerii unor calamitatl naturale care afecteaza
negativ sectorul agrar.
~ {Beneficiile vor fi per ansamblu mult mai mari in raport cu costurile {sumele alocate anual din buget sub
forma de subventii pentru masura data). in acelasi timp, impactul financiar asupra Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural va fi nesemnificativ in raport cu marimea totald a acestuia
{alocare suplimentara de cca. 0.3-0.5%).
impactul financiar asupra producatorilor agricoli va fi unul pozitiv, odatd cu majorarea nivelului de
subventionare a asigurdrilor la de la 50 la 70%, reducandu-se cota achitata de asigurati la 30%.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
maodificat gi/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sant necesare

Implementarea optiunii recomandate {(proiectul de lege} va fi asiguratd prin intermediul Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agriculturd, care potrivit proiectului urmeazad s3 efectueze plata cotei
subventionate a primei de asigurare.

Tototadd, un rol in implementare Legii propuse le revine si companiilor de asigurdri prin masuri de
popularizare si convingere a producatorilor agricoli asupra beneficiilor asigurariilor

De asemenea, Ministerul in calitate de autoritate de elaborare a politicilor va asigura elaborarea cadrului
normativ necesar implementdrii Legii propuse, precum §i prin intermediul mecanismului de avizare a
conditiilor de asigurare va garanta calitatea serviciilor de asigurare prestate de catre asiguratori.
Monitorizarea implementarii Legii se va realiza de catre minister prin anahza anuala a informatiilor
statistice cu privire la asigurari.

bj indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea se va face Tn baza urmadtorilor indicatori de performanta:

a) Cresterea suprafetelor culturilor agricole asigurate;

b) Cresterea numarului de animale {pasari) domestice asigurate;

¢} Cresterea numarului de intreprinderi agricole asigurate;

d} Cresterea nivelului despagubirifor de asigurare achitate agricultorilor (%);




e} Reducerea tarifelor de asigurare (%);
f} Reducerea sumelor compensatorii achitate agricultorilor direct din bugetul statului;

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea performantei
actului normativ propus. Expiicati cum va fi monitorizata si evaluata opfiunea

Impactul estimativ al noii legi va fi resimtit dupa primii 3 ani de la implementarea ei. Totodata evaluarea
performantei actului normativ propus va putea fi facuta peste 5 ani.

Monitorizarea se fa efectua de citre CNPF cdt si MADRM.

Evaludrile in baza indicatorilor de performantd propusi se vor face de catre MADRM dupa 5 ani de la
intrarea in vigoare a noii legi. in baza datelor furnizate de catre CNPF gi AIPA, in baza indicatorilor anuali,
care |a randul siu, colecteazd datele de la companiile de asigurari.

&. Consultarea

a) identificati principalele parti {grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia propusa sunt;

- Producatorii agricoli {mici, mijlocii i mari};

- Asociatiile de producatori agricoli, federatiile de fermieri, uniunile producatoritor;
- Companiile de asigurari;

- Bancile comerciale;

- Procesatorii de produse agricole;

b) Explicati succint cum {prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Consultarea cu partile s-a facut in cadrul catorva sedinte oficiale de lucru ¢at si intalniri/discutii separate,
la care au participat nemijlocit reprezentantii companiilor de asigurdri, reprézentanti MADRM
{responsabilii de sectoarele vegetal, animalier, piscicol, juridic), reprezentantii AIPA, reprezentantii CNPF,
reprezentantii Asociatiei apicultorilor, agricultori.

Totodata, au fost purtate discutii directe cu un sir de producatori agricoli (producatori de struguri, fructe,
sfecla de zahar, cereale, crescatori de animale, apicultori).

La 7 septembrie 2019, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului @ organizat dezbateri
publice cu participarea companiilor de asigurari si asociatiilor de profil din domeniul agricol la care s-a
dezbatut proiectul de Lege si care, de principiu, a fost sustinut.

¢} Expuneti succint pozitia fiecdrer entitati consultate fatd de documentul de analizi a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Pozitia comuna a institutiilor statului (MADRM, AIPA, CNPF) a fost ca in primul rand sa fie eliminate din
legea actuala interpretdrite duble ale legii, scaparile, lacunele si erorile.

Totodata, s-a propus ca legea sa fie corect structurata, sa prevadd un spectru mai larg de riscuri i bunuri
pasibile asigurarii subventionate. metanisme exacte de evaluare a valorii bunurilor propuse la asigurare,
criterii de stabilire a bunurilor care nu pot fi supuse asigurarii, 5. a.

La fel, MADRM a venit cu o pozitie suplimentard de a se identifica modalitati de a fi micgorate tarifele de
asigurare.

Agricultorii {producatori de fructe si struguri) au solicitat ca sa fie modificati legea pentru a se elabora un
posibilitatea asigurdrii subventionate a pierderilor de calitate a fructelor si strugurilor, ca urmare a
producerii grindinei. ’

Aceeasi propunere a parvenit si de ia producatorii de sfecld de zahar, pentru a asigura pierderea calitatii
sfeclei de zahar (innegrire), ca urmare a secetei excesive.

Reprezentantii asociatiei apicuitorilor au venit cu solicitarea de a fi modificata legislatia, pentru a permite
subventionata asigurérii familiilor de albine, mai ales de otraviri cu preparate fito-sanitare in rezultatul
tratarii plantatiilor multianuale.

Reprezentantii crescatorilor de animale s-au expus pentru modificari ale legislatiei, care ar permite
asigurarea sanatatii animale, adicd si fie creatd posilibitatea asigurarii pentru cheltuielile legate de
diagnosticarea i tratarea animalelor.




La fel, reprezentantii asociatiilor de profil s-au expus pentru majorarea nivelului de subventionare a
primelor de asigurare.

Reprezentantii companiilor de asigurari au pledat la fel pentru modificirile solicitate de MADRM, AIPA si
CNPF, pentru a nu se ciocni de o legislatie interpretabila si de erori din actuala lege. Totadata, au solicitat
majorarea nivelului cheltuielilor de gestiune a contractelor de la 10 la 15% si subventionarea asigurarii
familiilor de albini si a calita{ii recoltelor agricole.




Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexad

srgtls

Economic

costurile desfasurdarii afacerilor +1 -2
povara administrativa 0 -1
fluxurile comerciale si investitionale +1 0
competitivitatea afacerilor +1 o
activitatea diferitor categorii de iIntreprinderi 0 -1
mici i mijocii
concurenta pe piata Q 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0
veniturile si cheltuielile publice -1 -3
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru +1 -1
consumatori
bunastarea gospodariilor casnice sia +1 -1
cetatenilor
situatia social-economic in anumite regiuni +1 “1
situatia macroeconomica +1 -2
alte aspecte economice 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1 -1
niveiul de salarizare +1 0
conditiile si organizarea muncii 0 0
sanatatea si securitatea mundii o 0
formarea profesionala 0 G
inegalitatea si distributia veniturilor 0 "0
nivelul veniturilor populatiei +1 o
nivelul saraciei +1 0
accesul 1a bunuri $i servicii de baza, in special +1 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sandtatea publica, inclusiv mortalitatea i 0 0
morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei 8] 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 1] 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie 0 0




sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul §i calitatea serviciitor medicale 4] 0
‘laccesul si calitatea serviciilor publice 0 0
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrirmoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0 0
participarea in manifestatii culturale
accesul sl participarea populatiel in activitati 0 0
sportive
discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de 0 0
serd si celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului 0 o
calitatea i cantitatea apei si resurselor 0 0
acvatice, inclusiv a apei potabile si de ait gen
biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea gi resursele solului o 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile o 0
si neregenerabile
consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energetica 0 0
eficienta gi performanta energetica o o
bunastarea animalelor +3 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, 0 0
explozii, accidente etc.}
utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia Intre -3 $i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1$i 3 -
impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota O reprezintd lipsa impacturilor.
Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 - minor, 2 - mediu, 3 - major) fatd de situatia din
optiunea “a nu face nimic’, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile
identificate prin acest tabel se descriv pe larg. cu argumentarea punctajulul acordat, inclusiv prin date
cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.b') si, dupa caz, b¥), privind analiza impacturilor optiunifor.




