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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

119
HOTARIRE nmr.

12 februarie 2013
din 2 fe

Chisiniu

Pentru aprobarea proiectului de hotdrire a Parlamentului
cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire
si combatere a spilirii banilor si finantirii terorismului pentru
anii 2013-2017 si Planului de actiuni pentru implementarea acesteia

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd §i se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de hotsrire
a Parlamentului cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a spaldrii banilor i finantarii terorismului pentru anii 2013-2017 si
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia.

VLADIMIR FILAT

ministrul economiei ~ Valeriu LAZAR
"“Ministrul afacerilor interne Dorin Recean

Ministrul finantelor Veaceslav Negruta

Ministrul justitiei Oleg Efrim
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE
cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere

a spalarii banilor si finantirii terorismului pentru anii 2013-2017
si Planului de actiuni pentru implementarea acesteia

Parlamentul adopt prezenta hotarire.

Art.1. — Se aproba Strategia nationala de prevenire si combatere a spalarii

banilor si finantirii terorismuluyi pentru anii 2013-2017 si Planul de actiuni
pentru implementarea acesteia, conform anexelor nr.1 si nr.2,

Art.2. — Autorititile $i institutiile publice vor intreprinde masuri in

vederea realizarii Planuluj de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale

de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismuluyj pentru anii
2013-2017.

Art.3. — Prezenta hotarire intra in vigoare la data adoptarii.

Presedintele Parlamentului
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Anexa nr.l

STRATEGIA NATIONALA
de prevenire si combatere a spilirii banilor
si finantirii terorismului pentru anii 2013-2017

Capitolul I
DESCRIEREA SITUATIEI

Actualmente, in conditiile in care Republica Moldova se integreaza rapid
in sistemul financiar global, infractiuni precum coruptia, insusirile, escrocheriile,
delapidarile, evaziunile fiscale etc. pot fi privite prin prisma spalarii banilor, iar
dezvoltarea rapida a tehnologiilor IT permite un cimp larg de manevre in acest
sens.

Totodata, eforturile autoritatilor nationale responsabile de analiza,
monitorizarea si investigarea faptelor suspecte de spélarea banilor si finantarea
terorismului sint orientate spre reducerea riscului utilizarii sistemului financiar-
bancar, nebancar si liberilor profesionisti in diferite scheme de legalizare a
bunurilor si de finantare a terorismului.

in acest sens, implementarea standardelor internationale (cele 40+9
Recomandari ale Grupului de Actiune Financiara Internationala (FATF) a avut
un rol determinant in edificarea unui sistem viabil de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului (CSB/CF T).

Mai mult decit atit, alaturi de eforturile esentiale depuse de autoritatile
nationale competente, Republica Moldova a avut sprijinul organizatiilor si
structurilor internationale, cum ar fi Proiectul comun aj Consiliului Europei si al
Comisiei Europene impotriva coruptiei, spalarii banilor si finantarii terorismului
in Republica Moldova — MOLICO.

Aceste evenimente conjugate au contribuit Ia promovarea unei politici
guvernamentale unitare in domeniu, care si corespunda exigentelor sistemului
autohton de combatere a spalarii banilor si finantdrii terorismului. in aceste
conditii, s-a impus imperativitatea unei reactii strategice clare, prin adoptarea
unei Strategii nationale.

Astfel, Guvernul Republicii Moldova inci in 2007 a adoptat Strategia
nationald de prevenire si combatere a spalarii banilor i finantarii terorismului,
care a fost prima incercare de a unj fortele tuturor autoritatilor competente pentru
realizarea obiectivelor strategice.

Ulterior, rezultatele obtinute in baza acestuj document au permis
inregistrarea  progreselor semnificative in implementarea  standardelor
internationale si prezentarea rapoartelor de progres in plenarele Comitetului de
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experti de pe lingd Consiliul Europei specializat in evaluarea masurilor de
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului (in continuare — Comitetul
MONEYVAL).

In 2010 a urmat noua Strategie nationald de prevenire sl combatere 3
spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2010-2012, care, in baza
unui studiu de fezabilitate si a unui feedback puternic din experienta acumulata,
a permis reformarea actiunilor $1, in consecintd, atingerea unor scopuri strategice
noi la acest capitol.

Astfel, ca urmare a realizirii Strategiei, a fost posibild asigurarea unui
cadru legislativ conform normelor internationale in domeniu, a fost largit
sistemul autohton de prevenire si combatere a spalarii banilor st finantarii
terorismului asupra noilor entitati, cum ar fi companiile de leasing, brokeri in
asigurdri, au fost implementate noile programe analitice, au fost desfisurate
traininguri pentru entitatile raportoare, au fost identificate noi tipologii si,
ulterior, obtinute sentinte de condamnare pentru infractiuni de spalare a banilor
etc.

Totodata, au existat si unele deficiente precum consolidarea institutionala
insuficientd in toate structurile implicate in realizarea Planului de actiuni,
neefectuarea evaludrii nationale a riscurilor, cooperarea nationala insuficienta in
domeniu.

in aceste conditii, urmind recomandirile $i propunerile efectuate de citre
expertii Comitetului MONEYVAL in cadrul celei de-a IV-a runde de evaluare a
Republicii Moldova, la sfirsitul anuluj 2012 a aparut necesitatea elaborarii unei
conceptii noi cu actiuni coerente in domeniu prevenirii $i combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismulu;.

Astfel, Strategia nationali de prevenire si combatere a spaldrii banilor si
finantarii terorismului pentru anii 2013-2017 (in continuare — Strategie)
stabileste pentru urmatorii 5 ani prioritdtile statului in contracararea spalarii
banilor si finantarii terorismului. De asemenea, identifica scopurile si obiectivele
care urmeaza a f1 atinse in perioada respectiva, implementind Planul de actiuni
care va fi optimizat odata cu schimbirile si evolutiile in domeniu.

Capitolul II
DEFINIREA PROBLEMEI

Spalarea banilor si finantarea terorismului sint fenomene strins legate de
economia tenebra, percepute ca activitdti desfasurate cu incalcarea normelor
Juridice si economice. Acestea presupun cai prin care infractorii proceseaza
mijloace bénesti ilegale provenite din practicarea activititilor infractionale, prin
intermediul unor transferuri sl tranzactii succesive, pind cind sursa fondurilor
acaparate ilegal devine neclara si banii capata aparenta fondurilor/activelor
legitime.

Finantarea terorismului poate fi efectuata atit din contul veniturilor
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provenite din activitati ilicite, cit si din contul mijloacelor obtinute de |a
destasurarea unor activititi legale (de obicei, organizatii de caritate), ceea ce face
dificila depistarea fondurilor destinate organizatiilor teroriste internationale.

In economia mondiald sint utilizate, in mod fraudulos, tranzactiile
internationale drept componenti de bazi a spalarii banilor i a finantarii
terorismului, iar in acest sens sint utilizate pe larg tehnologiile informationale
alternative pentru transfer, care, in majoritatea cazurilor, priveaza de informatie
organele de supraveghere.

Spaélarea banilor si finantarea terorismului pot avea consecinte economice
si sociale devastatoare, amenintind atit tarile cu economii puternice, cit si pe cele
in tranzitie spre economia de piatd, precum si pe cele cu sisteme financiare
fragile. Astfel, economia, societatea si securitatea statelor utilizate in calitate de
platforme pentru spalarea mijloacelor financiare obtinute pe cii ilicite sint
atectate enorm.

Este de mentionat faptul ca o parte substantiald a capitalurilor provenite
din activitati ilicite sint orientate in sectorul economic legal, utilizind
posibilitatile si facilititile oferite de pietele financiar-bancare, nebancare si de
liberii profesionisti in acest sens (institutii financiare bancare si nebancare, jocuri
de noroc si pariuri, notari etc.).

in acelasi timp, gruparile implicate in transferuri ilegale, legalizare de
bunuri si finantare de terorism, utilizeazi toate pirghiile si masurile accesibile
pentru a evita regimurile de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului, apelind la persoane interpuse $i companii delicvente, tranzactii
fictive si cesiuni de creanta.

Luind in considerare integrarea rapida in sistemul financiar global, aceste
tendinte sint caracteristice inclusiv Republicii Moldova, fapt care determina
intreprinderea actiunilor adecvate din partea autoritdtilor competente in
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

in acest séns, se recurge la mobilizarea resurselor disponibile spre
sectoarele cu un risc sporit de aparitie a acestui tip de fraude, se optimizeaza
cadrul legislativ si institutional, se aproba politici de implementare si eficienta
etc.

In aceste circumstante, activitatea de spalare a banilor si finantare a
terorismului a incetat a fi considerati in exclusivitate o problemi a organelor de
drept si de control. Avind in vedere consecintele negative majore, aceasta
reprezintd o problema a tuturor autoritdtilor publice, structurilor private si
organizatiilor nonguvernamentale, intregii societati civile.

O asemenea abordare este intens promovata de catre Grupul de Actiune
Financiara Internationala, care dezvolts sl promoveaza politici de combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului.

Asttel, aceasta organizatie internationald a elaborat , 40 de Recomandiri
privind combaterea spalarii banilor” $i .9 Recomandari speciale privind
combaterea finantarii terorismului”, care au pus bazele sistemului de prevenire si

dtat b Hoc I0ES Reaubarent Strpalare-bang docina] 2o



combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului, acoperind atit sistemul
Justitiei penale si aplicarii legii, cit si sistemul financiar st reglementarea
acestuia, precum si colaborarea internationala in domeniu.

Luind in considerare ca Comitetul MONEYVAL este membru asociat al
Grupului de Actiune Financiard Internationala, tirile membre urmeaza s3
implementeze prevederile recomandirilor nominalizate, fiind evaluate periodic
in acest sens.

Republica Moldova, ca membri a Comitetului MONEYVAL, in perioada
2011-2012 a fost supusd celei de-a IV-a runde de evaluare a Comitetului
MOENYVAL. La 4 decembrie 2012, in cadrul celei de-a 40-a Sedinte Plenare, a
fost aprobat Raportul de evaluare a Republicii Moldova privind implementarea
celor 40+9 Recomandari ale Grupului de Actiune Financiar Internationala.

Astfel, concluziile si recomandarile incluse in Raportul de evaluare au
servit ca temei pentru formularea solutiilor care s-au regasit in Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei.

Capitolul III 5
PRINCIPIILE DE BAZA

1. Principiul respectirii drepturilor omului

Actiunile de prevenire §i combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului vor fi intreprinse cu respectarea plenard a drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, consacrate atit in Constitutia Republicii Moldova, cit si
in instrumentele juridice internationale, indeosebi in Declaratia universala a
drepturilor omului (1990) si Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (1997).

2. Principiul legalititii

Strategia urmireste executarea corecti si eficientd a prevederilor legilor,
actelor normative subordonate legii si conventiilor internationale, care
reglementeazd combaterea spaldrii  banilor $i finantarii terorismului.
Reprezentind un instrument de implementare a respectivului cadru normativ,

prezenta Strategie nu poate si contind masuri sau actiuni care si contravina
acestuia.

3. Principiul eficientei

Fiecare institutie responsabila de executarea prezentei Strategii are sarcina
de a imbunatati activitatea in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului, in limitele competentei, prin distribuirea optima a
resurselor limitate catre sectoarele cu risc sporit.

4. Principiul oportunitatii
Toate actiunile din planurile anuale urmeaza a fi executate calitativ si in
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termen.

Acest principiu urmeazi a fi respectat intocmai, deoarece obiectivele au
conexiuni directe si indirecte, iar in cazul in care unele actiuni vor fi realizate
necalitativ sau cu depasirea termenelor, va fi intrerupt lantul logic de actiuni, fapt
care va afecta in final rezultatul scontat.

S. Principiul aplicirii tehnologiilor performante

in conditiile avansarii metodelor si mijloacelor utilizate de citre infractori,
evolutia tehnologiilor avansate, inclusiv a celor informationale, si consolidarea
capacitdtilor profesionale pentru contracararea infractiunilor de spalare a banilor
si finantare a terorismului, precum si a infractiunilor predicate acestora sint strict
necesare.

6. Principiul interactiunii si colaboririi

Succesul activitatii de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului depinde direct de capacitatea schimbului de date atit la nivel
national, cit si international.

Totodata, nivelul de interactiune atit la etapa initiala, cit si la etapa
urmaririi penale este decisiv in procesul de combatere a acestor infractiuni
complexe.

Mai mult decit atit, Strategia isi propune sa devind un instrument de
asigurare a cooperdrii intre toate institutiile de stat, organizatiile
nonguvernamentale si internationale, care au drept finalitate combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului.

7. Principiul transparentei

Strategia are drept scop dezvoltarea unui sistem financiar si comercial
transparent, bazat pe reguli, previzibil i nediscriminatoriu. Transparenta
Strategiei va spori credibilitatea societdtii fatd de autoritati si va fortifica
colaborarea lor in implementarea unor programe noi de importanti nationals.

Capitolul IV
COMPONENTELE-CHEIE ALE STRATEGIEI

Componentele-cheie ale Strategiei le constituie scopul, obiectivele,
rezultatele scontate si actiunile prioritare.

Scopul rezidd in dezvoltarea unui sistem national eficient de prevenire si
combatere a spilarii banilor si finantarii terorismului conform standardelor
internationale in domeniu, si, in consecinti, diminuarea acestui viciu in
economia Republicii Moldova.

Obiectivele Strategiei sint: consolidarea sistemului de prevenire,
optimizarea regimului de combatere, asigurarea cooperarii nationale si
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internationale si asigurarea transparentei si feedbackului privind masurile de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

1. Consolidarea sistemului de prevenire

Masurile de prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului reprezinta
un complex de actiuni care rezidi in aplicarea consecventa si eficienta a
prevederilor legale in acest sens, cu implicarea obligatorie a societtii civile
(uniuni si asociatii profesionale).

Acest fapt va permite instalarea unui sistem de monitorizare privind
€xecutarea corectd a prevederilor cadrului legislativ in domeniu, intensificarea
interactiunii cu entitdtile raportoare cu acordarea suportului necesar, instalarea
unui grad sporit de constientizare a pericolului spalarii banilor si finantarii
terorismului si infractiunilor predicate acestora.

In acest sens, o atentie deosebita este acordati consolidarii sistemului de
raportare; aplicdrii masurilor de precautie »Sporitd” si, respectiv, ,redusa” in
privinta unor tipuri de clienti, activitdti si tranzactii desfisurate; instaurarii unui
regim de control si audit intern al entitatilor raportoare; aplicarii in regim
continuu a masurilor de monitorizare a tranzactiilor si activitdtilor clientilor:
masurilor de interdictie de a stabili relatii de afaceri cu diferiti clienti in anumite
conditii etc.

Asttel, aplicarea corecta a masurilor de prevenire va permite minimizarea
riscului implicarii entitatilor raportoare in diferite tranzactii de legalizare a
activelor de provenienta ilegala sau in actiuni de finantare a terorismului.

Un aport important in politica de prevenire a spalarii banilor si finantarii
terorismului o constituie, in special, antrenarea societdtii civile in astfel de
actiuni si informarea acesteia despre riscurile si efectele negative ale
fenomenelor de spalare a banilor si finantare a terorismului. Un rol deosebit in
acest caz li se atribuie mass-mediei, ONG-urilor, autorititilor publice, direct si
tangential implicate in prevenirea $i combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, prin organizarea unor conferinte de presa, publicarea periodica a
comunicatelor referitoare la actiunile intreprinse etc.

Indicatori de monitorizare:

l) numarul formularelor receptionate pentru fiecare tip;

2) numarul notelor analitice elaborate in privinta tranzactiilor suspecte
identificate;

3) numarul trainingurilor si seminarelor nationale si internationale in
domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului, la
care au participat functionarii publici;

4) ponderea entititilor raportoare care dispun de programe proprii de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantérii terorismului si masurile
intreprinse in vederea redresarij situatiei;

s b ae bR eaglament S apabire-ban doc 3o o MR



S) ponderea entitatilor raportoare care nu implementeazi programe de
prevenire si combatere a spaldrii banilor st finantarii terorismului:

6) numarul recomandarilor elaborate pe sectoarele supravegheate privind
situatia de fapt si propunerile de redresare in domeniu;

7) numdrul proiectelor de acte normative elaborate, modificate si avizate
privind implementarea recomandarilor $i standardelor internationale in domenijuy.

2. Optimizarea regimului de combatere

Procesul de combatere este complex si este initiat chiar din momentul cind
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor (in continuare — Serviciu) a
identificat o tipologie de legalizare a activelor de provenienta ilegala si
pregateste nota analiticd pentru remitere organului competent.

Conform competentei procesual penale, Centrul National Anticoruptie este
organul de drept care efectueazi urmarirea penala in privinta infractiunilor de
spalare a banilor si finantare a terorismului. Totodata, implicarea celorlalte
organe care efectueaza urmirirea penali in privinta altor infractiuni care pot fi
predicate spalarii banilor este foarte importanta, deoarece Serviciul, in tfunctie de
metoda de analiza utilizata, poate identifica initial crima predicata, iar apoi
semnele de legalizare a veniturilor obtinute din aceste ilegalitati. Astfel, o
investigatie inversa este strict necesara.

Pentru a dispune de un sistem eficient de combatere, urmeaza ca toate
etapele procesului si dispuna de o acoperire legald adecvata atit din punct de
vedere procesual, cit si institutional.

De asemenea, va fi fortificat si regimul de confiscare care determina
eficienta sistemului national de prevenire si combatere a spaldrii banilor si
finantarii terorismului.

La acest capitol se impun: efectuarea investigatiilor financiare obligatorii
in cauzele penale privind infractiunile stabilite in anexa Ia Conventia Consiliului
Europei privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea $i confiscarea
veniturilor provenite din activitatea infractionald si finantarea terorismului
(Conventia de la Varsovia); crearea unui cadru legislativ si instituirea unuj
mecanism eficient, prin care procurorul sd fie investit cu atributia de a initia
actiune civila in cadrul urmaririj penale sau in afara acesteia, dar in baza unei
sentinte de condamnare, cu asigurarea in aceste cazuri a inversarii sarcinii
probatiunii, in scopul recuperarii prejudiciului cauzat statuluj si trecerii in folosul
acestuia a proprietitilor ce provin din activitatea infractionals.

Intensificarea activitatii tuturor organelor abilitate cu functii de combatere,
in scopul depistarii infractiunilor, desfisurarii urmaririj penale si, in final,
obtinerii sentintelor de condamnare in privinta infractiunilor de spalare a banilor
depistate.

Indicatori de monitorizare:

[) numirul tipologiilor identificate $i contractate privind spalarea banilor
sl finatarea terorismului;
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2) numdrul conturilor bancare sistate si suma mijloacelor financiare atlate
in conturi;

3) numdrul infractiunilor de spalare a banilor s1 finantare a terorismului
depistate, inclusiv predicate acestora;

4) numarul firmelor delicvente identificate si sumele calcualte si incasate
ca rezultat al urmaririi acestora;

5) numarul sentintelor pronuntate referitor la cauzele penale pornite in
privinta infractiunilor de spalare a banilor si finantare a terorismului;

6) numaruli proiectelor de acte normative elaborate, modificate si avizate
privind implementarea recomandarilor si standardelor internationale in domeniu.

3. Asigurarea cooperirii nationale si internationale

In prezent, odati cu evolutia sistemelor rapide de plati si implicarea
grupdrilor transnationale in savirsirea infractiunilor de spalare a banilor si
finantare a terorismului, eficienta combaterii acestor fenomene este direct
proportionald cu structura si calitatea relatiilor cu autoritdtile specializate din
diferite state si jurisdictii.

Totodatd, comunitatea internationald a unit eforturile prin crearea
organizatiilor internationale cu scopul facilitirii schimbului de informatii intre
organele specializate din diferite tari. Acest fapt a implicat participarea activa a
Serviciului la dezvoltarea mecanismelor internationale in domeniul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului.

Mai mult decit atit, implementarea actiunilor previzute in Strategiile
anterioare a facut posibila aderarea Republicii Moldova la Grupul EGMONT si
la Reteaua de schimb de informatii in domeniul recuperarii activelor (CARIN).
Aceste realizari stau la baza capacitdtii Serviciului de a efectua un schimb
eficient de informatii financiare cu alte servicii similare din 127 de tari.

Desi legislatia nationald permite efectuarea schimbuluj de date in baza
principiului reciprocitati, Serviciul, in scopul cresterii increderii intre parteneri
cu privire la schimbul reciproc de informatii $i convenirea limitarii utilizirii
acesteia, negociaza semnarea unor memorandumuri de intelegere (cu serviciile
din 42 de state fiind deja semnate).

Indicatori de monitorizare:

1) numarul informatiilor si notelor analitice transmise de catre institutiile
responsabile si alte organe de drept privind actiunile ilicite identificate:

2) numdrul de solicitéri remise si primite de la structurile similare din alte
state;

3) numdrul comisiilor rogatorii primite/remise:

4) numarul acordurilor semnate privind schimbul de informatii in
domeniu cu serviciile similare din alte tari;

5) gradul de implementare a recomandarilor organizatiilor internationale
de profil;
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6) numarul  chestionarelor  completate sl remise  organizatiilor
internationale in domeniu:

7) numdrul proiectelor de acte normative elaborate, moditicate si avizate
privind implementarea recomandarilor si standardelor internationale in domeniu.

4. Asigurarea transparentei si feedbackului privind masurile de
prevenire si combatere a spalirii banilor si finantirii terorismului

Succesul oricarei strategii depinde de gradul ei de acceptare sociali.
Autoritatile responsabile de combaterea spélarii banilor si finantarii terorismului
nu pot neglija componenta comunicativi a combaterii fenomenelor sus-
mentionate, totodata aceasta nu poate fi absolutizata.

Informatiile care constituie secret de stat, secret comercial, bancar sau
profesional, nu pot fi divulgate publicului larg conform prevederilor legislatiei
nationale. Din acest motiv, transparenta, drept obiectiv si principiu, nu poate fi
invocatd pentru solicitarea sau furnizarea informatiilor care nu fac obiectul
acesteia.

Concomitent, in vederea sensibilizarii opiniei publice, este necesard
asigurarea unui flux informational referitor la masurile intreprinse si rezultatele
obtinute in domeniu prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, inclusiv prin actualizarea datelor in spatiul Internetului.

De asemenea, informarea periodici a entitatilor raportoare (feedback)
despre masurile intreprinse, tipologiile identificare, deciziile luate in privinta
formularelor expediate etc. este o prioritate pentru Serviciu, deoarece ii va
permite sd cunoasca deficientele interne la acest capitol.

Indicatori de monitorizare:

) numéarul comunicatelor de presa privind masurile de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului plasate pe paginile web ale
institutiilor de profil;

2) numarul de emisiuni radiofonice si televizate in domeniu la care au
participat functionarii publici cu referire la situatia in domeniu:

3) numarul de sesizari cu referire Ia spalarea banilor si finantarea
terorismului, receptionate si solutionate.

5. Rezultate

Prezenta Strategie poate fi considerati realizatd daca vor fi atinse
obiectivele si obtinute urmatoarele rezultate:

1) riscul redus in sectoarele: financiar-bancar, nebancar si al liberilor
profesionisti privind abuzul spalarii banilor si finantarii terorismului;

2) activitati dezavantajoase si dificil de realizat pentru actiunile de
legalizare a bunurilor obtinute ilicit:

3) domeniile vulnerabile spalarii banilor si finantarii terorismului
identificate la nivel national;

4) conformitatea cu standardele internationale in domeniul sistemului
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prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului:

5) contformarea cadrului normativ cu evolutia fenomenelor in domeniu,
inclusiv cu standardele internationale;

6) consolidarea capacitatilor institutionale ale institutiilor implicate;

7) asigurarea unui schimb operativ de date atit la nivel national, cit i
international;

8) cresterea gradului de informare si de sensibilizare a opiniei publice in
privinta pericolului spalarii banilor si finantarii terorismului.

Capitolul V 5
IMPLEMENTAREA SI EVALUAREA APLICARII STRATEGIEI

[nstrumentul de aplicare a Strategiei il reprezinta Planul de actiuni, care
urmeaza a fi implementat in mod consecvent de toti participantii.

Pentru realizarea obiectivelor propuse, toate actiunile au fost separate prin
prisma masurilor legislative, masurilor institutionale si  masurilor de
implementare.

Pentru tiecare actiune este prevazut termenul de realizare, autoritatea
responsabila, indicatorii de monitorizare si rezultatul implementarii.

Odatd ce unele actiuni sint continue si de durati, este indispensabila
asigurarea unei conceptii unitare, prin cooperarea dintre autoritdtile competente,
privind procesul de implementare a prevederilor Planului de actiuni.

Totodata, tiecare actiune implementa are ca scop realizarea uneia sau a
mai multor recomandari ale Grupului de Actiune Financiara Internationala, iar
aceste realizari vor eficientiza sistemul autohton de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismuluj.

Ca urmare a exercitiului de evaluare a riscului, vor fi posibile identificarea
si cuantificarea unor riscuri de spélare a banilor si finantare a terorismului si, in
consecinta, orientarea resurselor disponibile spre domeniile cu risc sporit.

Astfel, Planul de actiuni al Strategiei devine vectorul principal orientat
spre implicarea tuturor institutiilor de profil si punerea in aplicare a eforturilor
acestora in asigurarea securitatii sistemului financiar al Republicii Moldova.

Evaluarea implementarii Strategiei va fi asigurata prin intermediul unui
cadru institutional de supraveghere si de monitorizare periodica a progreselor
obtinute in domeniul dat.

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, subdiviziune
independentd in cadrul Centrului National Anticoruptie, este responsabil de
elaborarea Strategiei, de asigurarea realizarii Planuluj de actiuni, precum si de
coordonarea si supravegherea activitatii institutiilor implicate in realizarea
acestuia.

Comisia parlamentara , Securitate nationald, aparare si ordine publica” (in
continuare — Comisie parlamentara de profil) este responsabili de monitorizarea
si coordonarea la nivel national a implementarii prevederilor Strategiei.
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Serviciul va prezenta Comisiei parlamentare de profil, pind la | februarie,
raportul de evaluare a implementarii in anul precedent a Strategiei, iar pina la |5
februarie, va elabora si va prezenta Spre examinare propuneri pentru actualizarea
Planului de actiuni privind implementarea Strategiei.

Entitatile responsabile de implementarea  Strategiei vor prezenta
semestrial, pind la data de 10 a lunii imediat urmatoare perioadei de dare de
seamd, note informative Serviciului privind indeplinirea sau neindeplinirea
fiecarei actiuni pe care acesta le va generaliza, si, pind la data de 20 a aceleiasi
luni, va Tnainta Comisie parlamentare de profil raportul de implementare.

Raportul de implementare elaborat de citre Serviciu va fi constituit
obligatoriu din sinteza realizirilor actiunilor din Plan, continind date privind
implementarea totald, partiala $1 neimplementarea acestora, precum si sinteza
detaliata privind entititile responsabile (institutiile) care au inregistrat restante la
capitolul implementare si celor care au evitat prezentarea darilor de seami sau le-
au prezentat incomplet.

Totodata, entitatile responsabile vor prezenta anual, pina la 15 ianuarie,
Serviciului propuneri pentru actualizarea Planului de actiuni.

Capitolul VI
RESURSE FINANCIARE

Fiecare institutie responsabili va identifica si va planifica, dupa necesitate,
fondurile necesare realizarii Planului de actiuni atit din sursele bugetare proprii,
cit si din accesarea asistentei organizatiilor internationale.

Capitolul VII
CONCLUZII

Elaborarea si implementarea prezentei Strategii demonstreazi o etapa
calitativ noud in abordarea fenomenului in Republica Moldova, precum si
maturitatea pasilor intreprinsi in acest sens in baza unei reactii strategice a
tuturor institutiilor competente din stat.

Pentru a realiza scopul propus, urmeazi a fi respectate urmitoarele
conditii: vointa politica; anticiparea rezistentei din parte subiectilor implicati in
implementarea Strategiei; parteneriatul eficient dintre autoritdtile publice,
societatea civild si entitati raportoare; resurse (umane, financiare etc.) suficiente
si mandatul necesar de utilizare a acestora; suportul si asistenta organizatiilor
internationale de profil.

Acest document, care conjugi toate fortele existente in stat, inclusiv
societatea civild, va permite evolutia ascendent de contracarare a fenomenului
de spalare de bani si finantare a terorismului pe teritoriul Republicii Moldova.
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PLANUL DE ACTIUNI
privind implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere
a spildrii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017

Anexa tir.2

de prevenire

si imprumut de categoria ,,A”,
caselor de amanet, dealerilor de
bunuri de lux si caselor de licitafie

Spalarii Banilor din cadrul
Centrului National
Anticorupfie

Coexecutori: Comisia
Nationala a Pietei Financiare,
Ministerul Economiei (Camera
de Licentiere), Ministerul
Finantelor

modificarea si
completarea Legii
nr. 190-XVI1 din 26
iulie 2007 cu privire
la prevenirea si
combaterea spalérii
banilor si finantarii
terorismului

Obiective ale| Masuri Actiuni necesare pentru Termenul Responsabili Indicatori de | Rezultatul
Strategiei pentru realizarea masurilor de monitorizare scontat
realizarea realizare
obiectivelor
1 2 3 4 5 6 T
1. Consolida- |1. Masuri 1. Atribuirea calitagii de entitate  |Semestrul |Executor: Serviciul Proiectul de lege Conformitatea
rea sistemuluillegislative  |raportoare asociafiei de economie |II, 2013  |Prevenirea si Combaterea elaborat privind cu cerinele

Recomandaril 3
FATF

2. Interzicerea detinerii conturilor
anonime in sectorul financiar
nebancar pentru toti clientii

Semestrul
II, 2013

Executor: Serviciul
Prevenirea $i Combaterea
Spalarii Banilor din cadrul
Centrului National
Anticoruptie

Proiectul de lege
elaborat privind
modificarea si
completarea Legii
nr. 190-XV1din 26
iulie 2007 cu privire
la prevenirea si
combaterea spalarii
banilor si finantarii
terorismulul

Conformitatea
cu cerintele
Recomandarii >
FATF




1 2 3 4 5 6 7

3. Introducerea notiunii de Semestrul |[Executor: Serviciul Proiectul de lege Conformitatea

.masuri de precautie reduse™ in {11, 2013 |Prevenirea si Combaterca elaborat privind cu cerinfele

Legea nr. 190-XV1 din 26 iulie Spalarii Banilor din cadrul modificarea Recomandarilor

2007 Centrului National si completarea Legii |5 FATF
Anticoruptie nr. 190-XV1din 26

iulie 2007 cu privire
la prevenirea si
combaterea spalarii
banilor si finantarii

terorismului
4. Stabilirea ceringelor in legislatie |[Semestrul |Executor: Serviciul Proiectul de lege Conformitatca
pentru entitafile raportoare de a |11, 2013 |Prevenirea si Combaterea elaborat privind cu ceringele
atrage o atentie speciala Spalarii Banilor din cadrul modificarea $i Recomandarii 8
pericolului de spalare a banilor Centrului National completarea Legii  |[FATF
care poate fi provocat de Anticoruptie nr. 190-XVI din 26
implementarea noilor tehnologii iulie 2007 cu privire

la prevenirea si
combaterea spalarii
banilor si finantarii

terorismului |
5. Stabilirea bazei regulatorii Semestrul |Executor: Comisia Nationala |Regulamentele Conformitatea
pentru intermediari in asigurarea I, 2013 a Piefei Financiare specializate cu cerinjele
masurilor de identificare si de claborate si Recomandarii 9
precautie sporita pe piata actualizarea FATF
financiara nebancara prevederilor celor

existente
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d

6

-

6. Modificarea legislatiei in sensul
acordarii dreptului autoritagilor de
supraveghere de a solicita
entitafilor raportoare pastrarca
datelor despre tranzactiile si
activitafile persoanelor fizice si
Juridice si beneficiarului efectiv
peste limita de 5 ani, iar datele
pastrate sa fie suficiente pentru
reconstituirea tranzactiei

Semestrul
11, 2013

Executor: Serviciul
Prevenirea si Combaterea
Spalérii Banilor din cadrul
Centrului National
Anticoruptie

Coexecutori: Comisia
Nationala a Piefei Financiare.
Ministerul Justitiei,
Ministerul Tehnologiei
Informatiei $i Comunicatiilor.,
Ministerul Finangelor,
Ministerul Economiei (Camera
de Licentiere)

Proiectul de lege
elaborat privind
modificarea si
completarea Legii
nr. 190-XVI din 26
iulie 2007 cu privire
la prevenirea si
combaterea spalarii
banilor gi finantarii
terorismului

Conformitatea
cu ceringele
Recomandarii
10 FATF

7. Definirea si introducerea
nofiunii de ,.tranzacfie neordinara
si complexa™;

stabilirea ceringelor legale pentru
entitagile raportoare referitor la
identificarea si pastrarea datelor in
privinta acestora;

identificarea autoritatii
responsabile de emiterea
formularelor de raportare

Semestrul
I1, 2013

Executor: Serviciul
Prevenirea i Combaterea
Spalarii Banilor din cadrul
Centrului National
Anticoruptie

Proicctul de lege
elaborat privind
modificarea i
completarea Legii
nr. 190-XVI din 26
iulie 2007 cu privire
la prevenirea si
combaterea spalarii
banilor si finantarii
terorismului

Contformitatea
cu cerinfele
Recomandarii
11 FATF
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8. Completarea legislatiei pentru
extinderea sistemului de raportare
asupra ..fondurilor™ suspecte de
venituri provenite din activitate
ilicita (spalarea banilor si
finangarea terorismului)

Semestrul
I1. 2013

Executor: Serviciul
Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor din cadrul
Centrulut National
Anticoruptie

Proiectul de lege
elaborat privind
modificarea si
completarea Legii
nr. 190-XVIdin 26
iulie 2007 cu privire
la prevenirea si
combaterea spalari
banilor si finantarii
terorismului

Contormitateu
cu ceringele
Recomandarii
13 s1
Recomandarilor
speciale I IV
FATF

9. Moditicarea legislatiei in scopul
excluderii restrictiilor pentru
inifierea raportarii de la primirea
~cereril’”

Semestrul
11,2013

Executor: Serviciul
Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor din cadrul
Centrului National
Anticoruptie

Proiectul de lege
elaborat privind
moditicarea si
completarea Legil
nr. 190-XVI din 26
iulie 2007 cu privire
la prevenirea si
combaterea spalarii
banilor si finaniarii
terorismului

Conformitatea
cu ceringele
Recomandarii
13 51
Recomandarii
speciale IV
FATF

10. Modificarea legislatiei pentru
excluderea exceptiilor de la
raportarea obligatorie prevazuta la
art. 8 al Legii nr. 190-XVI din 26
iulie 2007

Semestrul
I1. 2013

Executor: Serviciul
Prevenirea si Combaterea
Spélarii Banilor din cadrul
Centrului National
Anticorupfie

Proiectul de lege
elaborat privind
modificarea $i
completarea Legii
nr. 190-XVI din 26
iulie 2007 cu privire
la prevenirea i
combaterea spalarii
banilor i finantarii
terorismului

Contormitatea
cu cerinfele
Recomandarii
13 s1
Recomandarii
speciale [V
FATF
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1 2 3 4 5 6 7

1. Asigurarea proteciei Semestrul {Executor: Serviciul Proicctele de acte  [Conformitatea
(exonerarea de la raspundere I, 2013  |Prevenirea si Combaterea normative elaborate, {cu cerinjele
pentru prezentarea informatiei Spalarii Banilor din cadrul inclusiv legea Recomandarii
SPCSB) si pentru managerii Centrului National privind modificarea |14 FATF
entitafilor raportoare pe baza de Anticoruptie si completarea Legii
contract individual nr. 190-XVI din 26

Coexecutori: iulie 2007 cu privire

Banca Nafionala a Moldovei. [la prevenirea si

Comisia Nationala a Pietei combaterea spalarii

Financiare, banilor si finantarii

Ministerul Justitiei, terorismului

Ministerul Tehnologiei
Informatiei $i Comunicatiilor,
Ministerul Finangelor,
Ministerul Economiei (Camera
de Licentiere)

12. Asigurarea unui regim de Semestrul |Executor: Serviciul Proiectul de lege Conformitatea
sanctionare a entitdtilor 1. 2013 Prevenirea si Combaterea elaborat privind cu ceringele
raportoare, persoanelor Spalarii Banilor din cadrul modificarea si Recomandarilor
responsabile ale acestora pentru Centrului National completarea 14,17 FATF
nerespectarea cerinfelor legislatiei Anticoruptie Codului

in domeniul CSB/CFT, precum si contraveniional al

pentru divulgarea informatiei cu Republicii Moldova

privire la raportarea tranzactiilor
sau activitafilor suspecte citre
SPCSB, precum si a datelor
conexe acestora
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13. Modificarea actelor normative {Semestrul |Executori: Comisia Nationala {Regulamentele Conformitatea
in scopul stabilirii cerinjelor I,2014 a Pietei Financiare, specializate cu cerinjele )
pentru entitagile raportoare in Ministerul Justitiei. modificate in acest |Recomandarii
sensul: Ministerul Tehnologiei sens 15 FATF

a) mentinerii procedurilor interne Informatiei $i Comunicatiilor,

de identificare a tranzactiilor Ministerul Finantelor,

neordinare gi complexe, precum si Ministerul Economiei (Camera

a celor suspecte; de Licentiere)

b) acordarii accesului in regim
real pentru personale responsabile
de CBS/CFT la datele ce tin de
identificarea clientului, masurile
de precautie sporitd, tranzactii si
alte informatii relevante;

¢) stabilirii pentru entitagile
raportoare de pe piata financiara
nebancara a auditului intern
pentru verificarea conformitatii
procedurilor interne cu normele in

domeniul CSB/CFT

14. Stabilirea normelor care ar Semestrul (Executori: Banca Nagionala a {Regulamentele C onltb}’lllitatca
extinde masurile si procedurile I,2014 Moldovei, specializate cu cerintele )
interne de CSB/CFT pentru Comisia Nationala a Pietei modificate in acest [Recomandarii
tilialele si reprezentantele Financiare sens 22 FATF
entitafilor raportoare nationale in

alte state
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15. Modificarea legislatiei Semestrul |Executori: Comisia Nationala |Proiectele de lege  |{Conformitalca
sectoriale pentru atribuirea exacta |1, 2014 a Pietei Financiare, elaborate si aprobate|cu cerintele
a competenfilor de supraveghere a Ministerul Justifiei, Recomandaii
entitdfilor raportoare in domeniul Ministerul Tehnologiei 29 FATF
CSB/CFT si acordarea dreptului Informatiei §i Comunicatiilor,
de a efectua verificarea entitifilor Ministerul Finantelor,
raportoare privind respectarea Ministerul Economiei (Camera
cerintelor legislatiei in domeniul de Licentiere)
CSB/CFT cu aplicarea
sanctiunilor
16. Stabilirea procedurilor Semestrul |Executor: Ministerul Justifiei [Proiectul de lege Conformitatea
corespunzatoare privind I,2014 (Camera inregistrérii de Stat) |elaborat privind cu cerintele
inregistrarea persoanelor juridice modificarea si Recomandarii
rezidente din statele care nu Coexecutor: Serviciul completarea Legii |33 FATF
implementeazi standardele Prevenirea si Combaterea nr. 220-XVI din 19 |(identificarea
internationale de transparenta Spalarii Banilor din cadrul octombrie 2007 beneficiarului
Centrului National privind inregistrarea |efectiv)
Anticoruptie de stat a persoanelor
juridice si a
intreprinzatorilor
individuali -
17. Modificarea §i completarea  {Semestrul {Executor: Serviciul Proiectul de lege Conformitatea
legislatiei in domeniul CSB/CFT |11, 2013  |Prevenirea si Combaterea elaborat privind cu cerintele
in sensul stabilirii unui regim de Spalarii Banilor din cadrul modificarea si Recomandarii
raportare pentru Camera Centrului National completarea Legii |33 FATF
Inregistrarii de Stat Anticorupfie nr. 190-XVI din 26
Coexecutor: Ministerul iulie 2007 cu privire
Justitiei (Camera Inregistrarii |la prevenirea $i
de Stat) combaterea spalarii
banilor i finangarii
terorismului ]
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nationale a riscurilor in domeniul

SB/FT

2 3 4 5 6
2. Masuri 1. Instituirea pentru entitatile Semestrul [Executori: Comisia Nationald [Procedura si regulile|Conformitatea
institutionale [raportoare a sistemelor de I, 2013  |a Pietei Financiare, elaborate si aprobate{cu cerinfele
(structurale) |management al riscurilor in scopul Ministerul Justitiei, Recomandarii 6
identificarii persoanelor expuse Ministerul Tehnologiei FATF
politic Informatiei si Comunicatiilor,
Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei (Camera
de Licentiere) o
2. Crearea in cadrul structurii Semestrul |Executori: Comisia Nationala [Subdiviziunile Conformitatea
institutiilor de supraveghere a I, 2013 a Pietei Financiare, specializate sau cu cerintele
unitafii interne responsabile de Ministerul Justitiei, persoanele Recomandarilor
prevenirea §i combaterea spalarii Ministerul Tehnologiei responsabile 23,24, 25,29
banilor i finantarii terorismului Informatiei si Comunicatiilor, |identificate FATF
Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei (Camera
de Licentiere),
Serviciul Vamal B
3. Identificarea autoritatii de Semestrul |Executor: Serviciul Implementarea Conformitatca
supraveghere pentru companiile |1, 2013 Prevenirea si Combaterea prevederilor Legii  |cu cerintele
de leasing, agentii imobiliari, Spélarii Banilor din cadrul nr. 190-XVIdin 26 |Recomandarilor
avocafi, contabili independenti si Centrului National iulie 2007 cu privire |23, 24, 29
asigurarea unei supravegheri Anticoruptie, Comisia la prevenirea si FATF
eficiente pentru IS, Posta Nationala a Pietei Financiare, |combaterea spalarii
Moldovei” in domeniul CSB/CFT Ministerul Tehnologiei banilor si finantarii
Informatiei si Comunicatiilor, |terorismului
Ministerul Justitiei
4. Alocarea resurselor necesare Semestrul [Executor: Centrul National  |Resurse suficicnte  |Finalizarea
SPCSB pentru efectuarea evaluarii{l, 2014 Anticoruptie asigurate evaluarii
riscurilor
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3. Masuri de [1. Elaborarea Ghidului pentru Semestrul |Executori: Comisia Nationala {Ghidurile elaborate |[Conformitatca
imple- entitifile raportoare privind I1,2013  |a Pietei Financiare, si aprobate cu cerintele
mentare $i  |utilizarea noilor tehnologii in Ministerul Justitiei, Recomandaiii
sporire a domeniul SB/FT Ministerul Tehnologiei 11 FATF
eficientei Informatiei g1 Comunicatiilor,

Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei (Camera
de Licentiere),

Serviciul Vamal

2. Elaborarea Ghidului privind Semestrul |Executori: Comisia Nationald |Ghidurile elaborate |Conformitatca

masurile intreprinse pentru II, 2013  |a Pietei Financiare, si aprobate cu cerinfele

identificarea beneficiarului efectiv Ministerul Justitiei, Recomandarii 5
Ministerul Tehnologiei FATF

Informatiei gi Comunicatiilor,
Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei (Camera
de Licentiere),

Serviciul Vamal

3. Stabilirea unor regimuri de Semestrul |Executor: Comisia Nationald |Recomandarile Conformitatea
prevenire a spalirii banilor de I,2014 a Pietei Financiare elaborate cu cerintele
catre participantii profesionisti la Recomandarii 5
piata valorilor mobiliare FATF
4. Accesarea asistentei pentru Semestrul {Executori: Obtinerea
organizarea evaludrii nationale a |1, 2013 Serviciul Prevenirea si asistentel
riscurilor in domeniul spalarii Combaterea Spalarii Banilor necesare
banilor si finantarii terorismului din cadrul Centrului National

Anticoruptie

Parteneri: Banca Mondiala,
Fondul Monetar International
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5. Pregatirea si efectuarea evaluirii
nafionale a riscurilor in domeniul
spaldrii banilor si finantarii
terorismului

Semestrul
I, 2014

Executor:

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor
din cadrul Centrului National
Anticoruptie,

Coexecutori:

Centrul National Anticoruptie,
Banca Nationala a Moldovei,
Procuratura Generala,
Ministerul Justifiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul de
Informatii i Securitate,
Ministerul Finantelor, Comisia
Nationala a Pietei Financiare,
Serviciul Vamal, Ministerul
Economiei (Camera de
Licentiere), Ministerul
Tehnologiilor Informationale
si Comunicatiilor, Biroul
National de Statistica, alte
autoritati publice conform
competentelor.

Parteneri: Banca Mondiala,
Fondul Monetar International,
asociatii $i uniuni profesionale
ale entitatilor raportoare,
societatea civila

Raportul de
evaluare elaborat

7
Conformitatca
cu cerinfele
Recomandarilol
56,8,11,13,
15,19, 21, 25,
29,31 5132
FATF

6. Optimizarea masurilor de
minimizare a riscurilor in cazul
relatiilor corespondente cu
institutiile financiare care dispun

Semestrul
I,2014

Executor: Banca Nationald a
Moldovei

Actele normative si
legislative sectoriale
modificate gi

completate

Conformitatea
cu cerinjele
Recomandarii 7

FATF ]

tanea LADoc_2013\Regulament\Str_spalare-bani.doc08.02.2013



3

de norme insuficiente in domeniul

CSB/CFT

7. Organizarea instruirilor si
seminarelor pentru entitatile din
scctorul financiar nebancar in
scopul dezvoltarii sistemului de
raportare

Semestrul
I,2013

Executor: Comisia Nationala
a Pietei Financiare

Numadrul majorat a
formularclor
raportate

Conformitateu
cu cerinfele
Recomandarii
13 FATF

8. Asigurarea supravegherii
activitatii de transfer a
mijloacelor banesti care nu cad
sub incidenta Legii nr. 114 din 18
mai 2012 cu privire la serviciile
de plata si moneda electronica,
efectuate de catre IS ~Posta
Moldovei”

Semestrul
I1. 2013

Executor:
Ministerul Tehnologiei
Informatiei i Comunicajiilor

Procedurile si
regulile de
supraveghere
elaborate

Conformitatea
cu ceringele
Recomandarii
23 FATF

9. Prevenirea definerii de catre
persoanele condamnate a unei
cote parfi semnificative sau
obtinerea calitdfii de beneficiar
etectiv din capitalul social al
participantilor profesionisti pe
piafa financiar nebancara, precum
si stabilirea ceringelor obligatorii
de ,.,competenta si onorabilitate”
pentru managementul
companiilor de asigurare,
companiilor de leasing si IS
.Posta Moldovei”, cazinouri

Semestrul
I,2014

Executori: Comisia Nationala
a Pietei Financiare,

Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor,
Ministerul Economiei (Camera
de Licentiere)

Actele normative
modificate

Conformitatca
cu ceringele
Recomandarii
23 FATF

10. Elaborarea si adoptarea
ghidurilor (recomandari)

Semestrul
I,2014

Executori: Banca Nationala a
Moldovei,
Comisia Nationala a Pietei

Ghidurile sectoriale
aprobate

Conformitatea
cu ceringele
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tipologiilor, riscurilor si Financiare, Recomandarii
tendintelor in domeniul SB/FT in Ministerul Justitiei, 25 FATF
sectoarele supravegheate Ministerul Tehnologici

Informatiei i Comunicatiilor,
Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei (Camera de
Licentiere)
I'1. Stabilirea gi implementarea 2013-2014 [Executor: Banca Nationala a |Actele normative  |Contormitatea
cadrului de supraveghere a Moldovei aprobate/modificate [cu ceringele
prestatorilor nebancari de servicii Recomandarilor
de plata in domeniul CSB/CFT 5.25 i
stabilirea regimurilor de Recomandarii
prevenire, cerinelor aterente speciale VI
CSB/CFT, masurilor de FATF
supraveghere si control etc.
12. Asigurarea supravegherii in ~ |2013-2014 Executori: Recomandarile Conformitatea
domeniul CSB/CFT a liberilor Ministerul Justifiei. elaborate; cu ceringele
profesionigti — entitafi raportoare Ministerul Finangelor., verificarile Recomandarilor
in conformitate cu cerinfele Ministerul Economiei (Camera [efectuate; 5.6.10.11.12.
legislatiei de Licentiere) numdrul entitatilor [13.14. 13, 16.
monitorizate 20.21.24.25
FATF
Recomandarilor
speciale 1V
FATF
13. Elaborarea procedurilor Semestrul |Executori: Recomandarile Contormitaicu
privind identificarea clientului i |I1. 2013 |Ministerul Justitiei, elaborate cu ceringele
beneticiarului efectiv, verificarea Ministerul Finangelor. Recomandarii
originii mijloacelor banesti si Ministerul Economiei (Camera 12 FATF
documentelor utilizate in de Licentiere)
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tranzacfii, aplicarea masurilor de
precautie sporita

wn
-}
B |

14. Verificarea entitafilor Semestrul |Executori: Incalcarile Conformitatea
supravegheate privind respectarea |11, 2013 |Ministerul J ustitiei, identificate cu cerintele
mormelor de prevenire si Ministerul Finangelor. Recomandarii
combatere a spalarii banilor si Ministerul Economiei (Camera 12 FATF
finan{arii terorismului de Licenticre)
15. Organizarea instruirii 2013-2014|Executori: Numarul de Conformitatea
colaboratorilor entitafilor Ministerul Justitiei, seminare organizate |cu ceringele
raportoare in sensul congtientizarii Ministerul Finangelor, Recomandarii
pericolului spalarii banilor si Ministerul Economiei (Camera 15 FATF
finantarii terorismului de Licenticre)
16. Prezentarea unei informatii 2013-2017 [Executor: Nota operativa in conformitate
operative privind mirimea Biroul National de Statistica  |prezentatd cu cerinjele
cconomiei neobservate, insolita de Sistemului
precizari metodologice Conturilor
Nationale
17. Monitorizarea entitatilor 2013-2017 |[Executor: Incalcarile Respectarea
raportoare in privinta respectarii Serviciul Prevenirea si identificate legislatiei de
prevederilor Legii nr.190-XVI din Combaterea Spalarii Banilor prevenire si
26 iulie 2007 din cadrul Centrului Nafional combatere a
Anticorupiie spalarii banilor
Coexecutori: st finantare a
Banca Nationala a Moldoveli, terorismului;
Comisia Nationala a Piejei conformitatea
Financiare, Ministerul cu cerintele
Tehnologiei Informatiei si Recomandarii
Comunicatiilor 17 FATF
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confiscarii bunurilor care au fost
transmise cu titlu gratuit de citre
faptuitor sau detinatorul de rea
credintad (mala fide) catre
detinatorul de buna credinta (bona

fide) fara despagubirea acestuia

modificarea si
completarea art. 106
al Codului penal

tanca EADoc 2013 WRegulamentiStr_spalare-bani. doc30.01 2013

Recomandarii 3
FATF
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18. Organizarea instruirilor si 2013-2017|Executor: Numarul de Contormitatca
seminarelor pentru entitatile si Serviciul Prevenirea si seminare organizate |cu cerintele
pentru autoritdfile de supraveghere Combaterea Spalarii Banilor Recomandarii
ale acestora in scopul aplicarii din cadrul Centrului National 15 FATF
prevederilor legislatiei cu privire Anticoruptie
la prevenirea §i combaterea Coexecutori:
spaldrii banilor i finantarii Banca Nationala a Moldovei,
terorismului, precum si a Comisia Nationala a Pietei
schemelor existente in acest Financiare, Ministerul
domeniu Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor,
Ministerul Justitiei, Ministerul
Finantelor o
2. Optimizarea| 1. Masuri  |{1. Modificarea art. 243 al Codului Semestrul |Executori: Ministerul Proiectul de lege Conformitaleu
regimului de |legislative penal prin inlocuirea termenului |I, 2013 Justitiei, Procuratura Generala |elaborat privind cu cerintele
combatere »-achizitionare” cu ,,dobindire”, modificarea si Recomandari |
fapt care ar exclude o eventuala completarea art. 243 |FATF
limitare a aplicarii normei date al Codului penal ]
2. Optimizarea regimului de Semestrul |Executori: Ministerul Proiectul de lege Conforinitateu
confiscare prin reglementarea I, 2013 Justitiei, Procuratura Generala |elaborat privind cu cerinfele
legala a confiscirii obiectului modificarea si Recomandarii 3
nemijlocit al spalarii banilor completarea art. 106 [FATF
(,.corpus of ML”) al Codului penal N
3. Extinderea mecanismului de Semestrul |Executori: Ministerul Proiectul de lege Conformitatcu
confiscare pentru asigurarea I, 2013 Justifiei, Procuratura Generala |elaborat privind cu cerintele

B




1 2 3 4 5 6 7

4. Extinderea aplicarii sechestrarii {Semestrul {Executori: Ministerul Proiectul de lege Conformitatea
asupra bunurilor aflate in posesia |I, 2013 Justigiei, Procuratura Generala |elaborat privind cu ceringele
tertelor persoane (mala fide) si : modificarea si Recomandarii 3
_ccl-or. definute de persoanele completarea art. 204 [FATF
juridice al Codului de
procedura penala
:5. C rearea unu.i cadru legislativ §i |Semestrul |Executori: Procuratura Proiectul de lege Conformitatea
Instituirea unui mecanism eficient, |II, 2013 |Generala, Ministerul Justijiei  |elaborat privind cu cerinjele
prin care procurorul sa fie investit modificarea si Recomandarii 3
cu atributia de a inifia acfiune completarea FATF si
ctvila in cadrul urmaririi penale Codului de prevederile
sau 'in afara acesteia, dar in baza procedurd penala, |Conventiei
unei sentinge de condamnare, cu Codului de Consiliului
asigurarea in aceste cazuri a procedurd civila gi  |Europei din 10
Inversarii sarcinii probatiunii, in Legii cu privire la  |mai 2005
scopul recuperarii prejudiciului procuratura privind spalarca
cauzat statului si trecerii in folosul anilor,
acestuia a proprietatilor ce provin depistarea.
din activitatea infracfionala sechestrarea yi
confiscarea
veniturilor

provenite din
infractiuni $i
finanfarca
terorismului
ratificatd prin
Legea nr. 163-
XVIdin 13
iulie 2007
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cu functii de prevenire si
combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului

2 3 4 5 6
6. Modificarea regimului de Semestrul |Executor: Serviciul Proiectul de lege Conformitateu
sistare a tranzactiilor, fondurilor i |II, 2013 |Prevenirea si Combaterea elaborat privind cu cerintele
activitatilor suspecte de finanfare Spalarii Banilor din cadrul modificarea si Recomandarii
a terorismului prin impunerea uni Centrului National completarea Legii  |speciale 111
termen nelimitat si introducerea Anticoruptie nr. 190-XVIdin 26 |[FATF
mecanismului operativ de anulare iulie 2007 cu privire
a sistarii; la prevenirea i
asigurarea accesului la mijloacele combaterea spalarii
sistate pentru acoperirea banilor si finantarii
cheltuielilor de bazi ale persoanei terorismului
suspecte de finantarea
terorismului (alimentatie, resurse
personale etc.) o
2. Masuri 1. Optimizarea structurii interne  |Semestrul [Executor: Centrul National  |Regulamentul de  |Conformitatca
institutionale |prin delimitarea exacta a I, 2013 Anticoruptie activitate elaborat si [cu cerintele )
(structurale) |atributiilor functionale conform aprobat Recomandarii
necesitatilor existente si 26 FATF
standardelor internationale in
domeniu o
2. Planificarea bugetului pentru  |Semestrul [Executor: Centrul Nagional  |Bugetul separat Confo_rmilalca
asigurarea surselor suficiente I1, 2013 |Anticoruptie calculat si planificat |cu cerinfele )
Serviciului Prevenirea si Recomandarii
Combaterea Spalarii Banilor la 26 FATF
realizarea atributiilor functionale o . , ,
3. Delegarea ofiterilor din cadrul |{Semestrul {Executor: Centrul National Actele normative Confo‘rmi[alca
Centrului National Anticoruptie |1, 2013 Anticoruptie aprobate/moditficate |cu cerintele

Recomandarii
26 FATF
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4. Asigurarea metodologica Semestrul |Executor: Serviciul Ghidul metodologic [Conformitatea
privind primirea, analiza si I, 2013 |Prevenirea si Combaterea aprobat in acest cu cerinfele
diseminarea informatiei Spalarii Banilor din cadrul scop Recomandarii

Centrului National 26 FATF
Anticoruptie
3. Masuri de |1. Identificarea tipologiilor de 2013-2017 |Executor: Schemele noi Descurajarea
imple- spalare a banilor si finantare a Serviciul Prevenirea gi infractionale actiunilor de
mentare $i  |terorismului Combaterea Spalarii Banilor |identificate legalizare a
sporire a din cadrul Centrului National bunurilor
eficieniei Anticoruplie obtinute ilicit.
Coexecutori: conformitatea
Procuratura Generala, cu cerintele
Ministerul Afacerilor Interne. Recomandarii
Serviciul de Informatii si 26 FATF
Securitate, Serviciul Vamal
2. Intensificarea masurilor de 2013-2017 |[Executori: Procuratura Aplicarea regimului {Descurajarea
sechestrare si confiscare a Generala, Centrul National de confiscare actiunilor de
bunurilor de provenienta ilicita Anticoruptie, Ministerul legalizare a
Afacerilor Interne, Serviciul bunurilor
Vamal obtinute ilicit.
conformitatea
cu cerintele
Recomandarii 3
FATF
3. Elaborarea gi implementarea Semestrul |{Executor: Serviciul de Procedurile Conformitatea
unui mecanism rapid de listing a |11, 2013 |Informatii si Securitate normative aprobatc |cu ceringele
entitafilor si persoanelor implicate in acest sens Recomandarii
in activitati teroriste speciale 1
FATF
tanci 1Doc 2003 WRegalamentStr spalare-bandoc 1 01 2013 Oy
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4. Elaborarea unei baze de date Semestrul |Executor: Serviciul Baza de date Conformitatca
care ar permite mentinerea I, 2013  {Prevenirea si Combaterea elaborata si instalata |cu ceringele
statisticii detaliate cu privire la Spalarii Banilor din cadrul Recomandarii
activitatea desfasurata Centrului National 26 FATFE

Anticoruptie
5. Instituirea unui sistem unic de  |Semestrul |Executori: Numarul sentintelor,|Conformitatca
evidenta a datelor statistice cu II, 2013  |Curtea Suprema de Justijic, numdrul persoanelor|cu cerinfele
privire la: Ministerul Justitiei, implicate, descrierea|Recomandarilor
a) sentinfele pronuntate pe cauzele Procuratura Generala scurta a fiecarei 27si 32 FATF
penale privind infractiunile de sentinfe,
spélare a banilor sau finantare a tipul bunului
terorismului; confiscat si valoare
b) valoarea totala a bunurilor de piata a acestuia
sechestrate. confiscate
6. Efectuarea investigatiilor 2013-2017 |Executori: Procuratura Numarul Conformitatea
financiare in cauzele privind Generala, Centrul Nagional investigatiilor cu cerinfele
infractiunile de spalare a banilor si Anticoruptie, Ministerul efectuate; Recomandarii
finangare a terorismului si in cele Afacerilor Interne, Serviciul  [numadrul persoanclor|27 FATF
privind infractiunile predicate Vamal in privinta carora au
acestora stabilite in anexa la Coexecutori: Serviciul fost efectuate
Conventia Consiliului Europei Prevenirea gi Combaterea investigatiile
privind spalarea banilor, Spalarii Banilor din cadrul respective;
depistarea, sechestrarea i Centrului Natgional valoare bunurilor
confiscarea veniturilor provenite Anticoruptie (activilor)
din activitatea infractionala si identificate
finantarea terorismului (ratificata
prin Legea 165-XVI din 13 iulie
2007)

]
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7. Sistematizarea practicii 2013-2017 |Executori: Numarul cauzelor [Conformitatca
judiciare pe cazuri de spélare a Curtea Suprema de Justitie,  |penale pornite, cu cerintele
banilor i finantare a terorismului, Ministerul Justitiei, sentintele de Recomandarifu
monitorizarea dosarelor penale Procuratura Generala condamnare 27 s1 32 FATE
pina la devenirea sentintei pronuntate $1 suma
irevocabile prejudiciului
restituit statului -
3. Asigurarea |1. Masuri 1. Crearea cadrului normativ care |Semestrul |Executori: Banca Nationala a |Actele normative si |C onformitatea
cooperirii  [legislative  [sd reglementeze colaborareacu  |II, 2013 |Moldovei, Comisia Nationala |legislative sectoriale |cu cerintele
nationale si institutiile similare din alte state in a Pietei Financiare, modificate §i Recomandarii
internationale domeniul CSB/CFT in Ministerul Justitiei, Ministerul |completate 40 FATF
conformitate cu standardele Tehnologiei Informatiel si
internationale in domeniu Comunicatiilor,
Ministerul Finantelor.
Ministerul Economiei (Camera
de Licentiere) L
2. Asigurarea schimbului de Semestrul |Executor: Serviciul Proiectul de lege Confornitatea
informatii cu serviciile de II, 2013  |Prevenirea si Combaterea elaborat privind cu cerintele
informatii financiare din alte state Spalarii Banilor din cadrul modificarea gl Recomandarii
in privinta infractiunilor predicate Centrului National completarea Legii |40 FATF
spalarii banilor Anticoruptie nr. 190-XVIdin 26
iulie 2007 cu privire
la prevenirea i
combaterea spalarii
banilor si finantarii
terorismului -
3. Stabilirea mecanismului de Semestrul |Executori: Actele normative si |Conlormitatcd
efectuare a verificarilor si I, 2013 |Ministerul Afacerilor Interne, |legislative sectoriale [cu cerintele
contrapunerilor pentru elucidarea Serviciul Vamal, Centrul modificate §i Recomandarti
unor aspecte la solicitarea National Anticoruptie completate 40 FATF
institutiilor similare din alte state -
tanca 1:\Doe_ 2013 \RegulamentStr_spalare-bani.doc30.01.2013 S0
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2. Masuri
institufionale
(structurale)

1. Mentinerea statisticii detaliate
privind schimbul de informatii cu
autoritatile similare din alte state

Executori: Serviciul
Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor din cadrul
Centrului National
Anticoruptie, Banca Nationala
a Moldovei, Comisia
Nationala a Pietei Financiare,
Ministerul Justitiei, Ministerul
Tehnologiei Informatiei $i
Comunicatiilor,

Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei (Camera
de Licentiere),

Procuratura Generala

Datele statistice
prezentate conform
solicitarii

2. Identificarea persoanelor
responsabile de prezentarea
progreselor privind implementarea
prevederilor Planului de actiuni

Semestrul
1,2013

Executori: Serviciul
Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor din cadrul
Centrului National
Anticoruptie, Centrul National
Anticoruptie, Procuratura
Generalad, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul de
Informatii si Securitate,
Serviciul Vamal,

Banca Nationala a Moldovei,
Comisia Nationala a Pietei
Financiare,

Ministerul Justifiel, Ministerul
Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor,

Ministerul Finantelor,

Datele prezentate
Serviciului
Prevenirea §i
Combaterea Spalari
Banilor

Conftormitatea
cu cerintele
Recomandarii

32 FATF

Asiguraread
comunicarii cu
institutiile
implicate in
Planul de
actiuni
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Ministerul Economiei (Camera
de Licentiere)

Camera de Stat pentru
Supravegherea Marcaril,
Biroul National de Statistica

3. Masuri de
imple-
mentare §i
sporire a
eficientei

1. Instituirea, optimizarea i
consolidarea subdiviziunilor
interne responsabile de
colaborarea nationala si
internationald, inclusiv in
domeniul prevenirii §i combaterii
spalarii banilor si finantarii
terorismului

2013-2017

Executori:

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor
din cadrul Centrului National
Anticoruptie, Centrul National
Anticoruptie, Procuratura
Generala, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul de
Informatii si Securitate,
Serviciul Vamal,

Banca Nationald a Moldovel,
Comisia Nationala a Pietei
Financiare,

Ministerul Justitiei, Ministerul
Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor,

Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei (Camera
de Licentiere)

Structurile interne
identificate cu
atributii clare in
domeniu

2. In cadrul realizarii atributiilor
functionale (investigarea
infractiunilor, supravegherea
entitafilor raportoare etc.)
solicitarea de la Serviciul

Prevenirea si Combaterea Spalarii

Banilor din cadrul Centrulut

2013-2017

Executori:

Procuratura Generala, Centrul
National Anticorupie,
Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul de Informatii si
Securitate, Serviciul Vamal,
Banca Nationala a Moldovei.

Numarul
solicitarilor
efectuate si numarul
de persoane fizice si
juridice implicate

Asiguratca
institutionala
procesului de
colaborare

Asigurarca unul
schimb eficient
de informatii.
conformitatca
cu ceringele
Recomandarilor

315i 32 FATF
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National Anticoruptie a Comisia Nationala a Piefei
informatiei cu privire la Financiare,
tranzactiile gi activitatile suspecte Ministerul Justitiei, Ministerul

Tehnologiei Informatiei si

Comunicatiilor,

Ministerul Finantelor.

Ministerul Economiei (Camera

de Licentiere)
3. Prezentarea informatiei cu 2013-2017|Executori: Numarul Monitorizarea
privire la rezultatele examinarii Procuratura Generala, Centrul |investigatiilor eficienjel
tuturor datelor analitice remise de National Anticoruptie, inifiate, cauzelor schimbului de
catre Serviciul Prevenirea i Ministerul Afacerilor Interne, (penale pornite, informatii.
Combaterea Spalarii Banilor din Serviciul de Informatii $i sentinjele conformitatea
cadrul Centrului National Securitate, Serviciul Vamal, [pronunfate; cu ceringele
Anticoruptie Banca Nationald a Moldovei, |valoarea bunurilor [Recomandarilor

Comisia Nationala a Pietei urmarite, 315132 FATF

Financiare, sechestrate,

Ministerul Justitiei, Ministerul |confiscate;

Tehnologiei Informatiei gi datele privind

Comunicatiilor, deciziile adoptate de

Ministerul Finangelor, catre organele de

Ministerul Economiei (Camera |[supraveghere

de Licentiere)
4. Sesizarea Serviciului 2013-2017 {Executori: Numarul de sesizari [Asigurarea unci

Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor din cadrul Centrului
National Anticoruptie despre
informatia parvenita de la
persoanele fizice si juridice cu
privire la savirgirea posibilelor
infractiuni predicate spalarii

Centrul National Anticoruptie,
Banca Nationala a Moldoveli,
Procuratura Generala,
Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul de
Informatii $i Securitate,
Ministerul Finantelor, Comisia

remise

cooperari
eficiente,
conformitatea
cu ceringele
Recomandarilor
31 i 32 FATF
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banilor Nationala a Piejei Financiare,
Serviciul Vamal, Ministerul
Economiei (Camera de
Licentiere), Ministerul
Tehnologiilor Informationale
st Comunicattilor, Biroul
National de Statistica
5. Acordarea asistentei reciproce  [2013-2017 |[Executori: Serviciul Numarul Conjugarea
necesare in cadrul investigarii Prevenirea i Combaterea solicitarilor actiunilor de
cazurilor complexe de spalare a Spalarii Banilor din cadrul prevenire si
banilor i finanfare a terorismului Centrului National combatere a
Anticoruptie, Centrul National spalarii banilor
Anticoruptie, si finantarii
Procuratura Generala, terorismulul.
Ministerul Afacerilor Interne, conformitatea
Serviciul de Informatii si cu cerinfele
Securitate, Serviciul Vamal, Recomandarilor
Banca Nationald a Moldovei, 31 i 32 FATF
Comisia Nationala a Pietei
Financiare,
Ministerul Justifiei, Ministerul
Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor,
Ministerul Finangelor,
Ministerul Economiei (Camera
de Licentiere)
6. Efectuarea schimbului de 2013-2017 |[Executori: Serviciul Numarul Monitorizarca
informatii in domeniul prevenirii Prevenirea si Combaterea solicitdrilor remise [eficientei
$1 combaterti spalarii banilor i Spalarii Banilor din cadrul $1 primite schimbului de
finantarii terorismului cu Centrului National informatii,
conformitatea

autoritétile similare din alte state,

Anticoruptie, Centrul Nagional

tanca FnDoc 20 \Regulamentisur spalare-bani. doc30.01.2013




3 4 5 6 7
inclusiv in baza acordurilor Anticoruptie, cu cerinjele
incheiate Procuratura Generala. Recomandarilor

Ministerul Afacerilor Interne. 36 5i 40 FATFE

Serviciul de Informatii si

Securitate, Serviciul Vamal.

Banca Nationala a Moldovei.

Comisia Nationala a Pietei

Financiare,

Ministerul Justitiei, Ministerul

Tehnologiei Informatiei si

Comunicatiilor,

Ministerul Finanelor,

Ministerul Economiei (Camera

de Licenticre)
7. Incurajarea cooperarii prin 2013-2017 {Executori: Serviciul Numarul acordurilor|Monitorizarca
semnarea acordurilor de Prevenirea si Combaterea semnate eticientei
colaborare cu autoritatile Spalarii Banilor din cadrul schimbului de
competente din alte state, inclusiv Centrului National informatii.
care ar permite schimbul de Anticoruptie, Centrul National conformitatca
informatii in domeniul prevenirii Anticoruptie, cu cerintele

Procuratura Generala. Recomandaritor

si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului si crimelor
predicate acestora

Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul de Informatii si
Securitate, Serviciul Vamal,
Banca Nationala a Moldovei.
Comisia Nationali a Pietei
Financiare,

Ministerul Justitiei, Ministerul
Tehnologiei Informatiei i
Comunicatiilor,

Ministerul Finangelor,

36 5140 FATF
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Ministerul Economiei (Camera
de Licentiere)
8. Comisii rogatorii formulate si  {2013-2017|Executori: Numarul de comisii |Monitorizarca
executate in domeniul spalarii Procuratura Generala rogatorii expediate |eficienei
banilor si finantari terorismului Ministerul Justitiei si primite schimbului de
sau crimelor predicate acestora informatii.
conformitatea
cu cerinfele
Recomandarii
36 FATF
Y. Participarea la sedingele de 2013-2017|Executori: Serviciul Numarul gedintelor |Prezentarea
lucru si reuniunile organizatiilor Prevenirea si Combaterea progreselor in
internafionale de profil (Grupul Spalarii Banilor din cadrul domeniu
Egmont, Comitetul MONEYVAL, Centrului National privind
Conferinta partilor a Conventiei Anticoruptie, Centrul Nagional implementarea
de la Varsovia din 16 mai 2005, Anticoruptie, standardelor
EAG, CARIN, Comitetul Procuratura Generala, internationale
impotriva Terorismului al ONU Ministerul Justitiei, Banca in domeniu.
etc.) Nationala a Moldoveli, conformitatea
Comisia Nationala a Pietei cu cerinfele
Financiare, Recomandarilor

Ministerul Justitiei,
Ministerul Afacerilor Interne

36 5i 40 FATF

10. La solicitarea organizatiilor
internationale de profil, inclusiv
FATF, Comitetului MONEYVAL
etc. prezentarea notelor
informative si completarea
chestionarelor in domeniu

2013-2017

Executori: Serviciul
Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor din cadrul
Centrului National
Anticoruptie, Centrul National
Anticoruptie,

Procuratura Generala.
Ministerul Afacerilor Interne.

Numarul
chestionarelor
completate, notelor
informative
perfectate

Prezentarca
progreselor in
domeniu,
conformitatea
cu ceringele
Recomandarilor
3651 40 FATF
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Serviciul de Informatii $i

Securitate, Serviciul Vamal,

Banca Nationala a Moldovei.

Comisia Nationala a Pietei

Financiare,

Ministerul Justitiei, Ministerul

Tehnologiei Informatiei si

Comunicatiilor,

Ministerul Finangelor,

Ministerul Economiei (Camera

de Licentiere), Biroul National

de Statistica
1. Dezvoltarea parteneriatului cu [2013-2017 |Executor: Serviciul Proiectele Cresgterea
structuri internationale in Prevenirea si Combaterca implementate gradului de
domeniul CSB/CFT (Comitetul Spalarii Banilor din cadrul profesionalisim
Basel, TAIEX, Banca Mondiala, Centrului National al entitagilor
Fondul Monetar International, Anticoruptie interesate.
Centrele internationale metodico- conformitatea
educationale din or. Moscova si cu cerintele
Kiev etc.) Recomandarilor

36 5140 FATE

12. Dezvoltarea parteneriatului cu {2013-2017 |Executor: Serviciul Acordurile de Asigurarca unul

uniunile $i asociatiile
internationale de profil, inclusiv
pe segmentul pariurilor

Prevenirea si Combatereca
Spalarii Banilor din cadrul
Centrului National
Anticoruptie

colaborare semnate

schimb de¢
informatii in
domeniu
conformitatea
cu cerinfele
Recomandariior

36 5140 FATY
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13. Valorificarea posibilitafilor 2013 [Executor: Serviciul Proiecte inifiate in  |Cregterea -
programului european PC7 Prevenirea si Combaterea domeniul prevenirii [capacitatilor
(Memorandumul de intelegere Spalarii Banilor din cadrul si combateril institutionale i
intre Uniunea Europeana si Centrului National spalarii banilor i profesionale ale
Republica Moldova la cel de-al Anticoruptie finantarii autoritafilor
7-lea Program Cadru al Coexecutor: terorismului competente,
Comunitatii Europene pentru Centrul Pro Marshall din conformitatea
cercetare, dezvoltare tehnologica Republica Moldova cu cerintele
si activitdfi demonstrative: 2007- Recomandarilor
2013) 36 51 40 FATF |
14. Dezvoltarea relatiilor de 2013-2017|Executor: Ministerul Proiectele Cresterea
colaborare cu Biroul de Afacerilor Interne implementate gradului de
coordonare pentru combaterea profesionalism
criminalititii organizate si a altor al entitatilor
infractiuni periculoase pe teritoriul interesate,
statelor membre ale CSI i Centrul conformitatea
Antiterorist al CSI, precum i cu cerintele
Fondul Federal Integral de Recomandarilor
Informatii Ruse 36 si 40 FATF |

4. Asigurarea | Masuride |1 Difuzarea catre institufiile 2013-2017|Executor: Numarul Sensibilizarea

transparentei [implementare mass-media, inclusiv prin Serviciul Prevenirea §i comunicatelor de  |opiniei publice

si feedbacku-|si sporire a actualizarea periodica a datelor Combaterea Spalarii Banilor |presa difuzate privind

lui privind  [eficientei plasate pe pagina web, a din cadrul Centrului National pericolul

masurile de informatiei privind realizarea Anticoruptie spalarii banilor

prevenire si masurilor de prevenire §i Coexecutori: si finantarii

combatere a combatere a spalarii banilor si Centrul National Anticoruplie, terorismulut

spalarii finantarii terorismului, precum §i a Banca Nationala a Moldovet,

banilor si actiunilor de supraveghere in acest Procuratura Generala,

finantarii sens Ministerul Justitiei, Ministerul

terorismului Afacerilor Interne, Serviciul de

Informatii §i Securitate,
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Ministerul Finangelor, Comisia
Nationala a Piefei Financiare,
Serviciul Vamal, Ministerul
Economiei (Camera de
Licentiere), Ministerul
Tehnologiilor Informationale
si Comunicatiilor, Biroul
National de Statistica

2. Organizarea emisiunilor
televizate si radiofonice si
participarea la acestea in vederea
sensibilizarii opiniei publice faja
de fenomenul spalarii banilor si
finantarii terorismului

2013-2017

Executor:

Serviciul Prevenirea gi
Combaterea Spalarii Banilor
din cadrul Centrului National
Anticoruptie

Coexecutori:

Centrul National Anticoruptic,
Banca Nationald a Moldovei,
Procuratura Generala.
Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul de
Informatii i Sccuritate,
Ministerul Finantelor, Comisia
Nationala a Pietei Financiare,
Serviciul Vamal, Ministerul
Economiei (Camera de
Licentiere), Ministerul
Tehnologiilor Informationale
si Comunicatiilor, Biroul
National de Statistica

Numarul de
emisiuni organizate

Sensibilizareu
opiniei publice
privind
pericolul
spalarii banilor
si finantarii
terorismului
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3. Receptionarea informatiei cu
privire la diferite fraude prin
intermediul telefonului de
incredere si al postei electronice

2013-2017

Executor:

Serviciul Prevenirea i
Combaterea Spalarii Banilor
din cadrul Centrului National
Anticoruptie

Coexecutori:

Centrul National Anticoruptie,
Banca Nationald a Moldoveli,
Procuratura Generala,
Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul de
Informatii $i Securitate,
Ministerul Finangelor, Comisia
Nationala a Pietei Financiare,
Serviciul Vamal, Ministerul
Economiei (Camera de
Licentiere), Ministerul
Tehnologiilor Informationale
s1 Comunicatiilor, Biroul
National de Statisticd

Numarul de sesizari
receptionate

Sensibilizarca
opiniei publice
privind
pericolul
spalarii banilor
si finantarii
terorismului

4. Informarea entitatilor raportoare
$1 autoritatilor de supraveghere a
acestor entitafi despre noile
tendinfe i metode de legalizare a
bunurilor, precum i despre
rezultatul examinarii informafiei
parvenite in conformitate cu
legislatia de prevenire si
combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului

2013-2017

Executor:

Serviciul Prevenirea gi
Combaterea Spalarii Banilor
din cadrul Centrului National
Anticorupiie

Coexecutori:

Banca Nationala a Moldovei,
Ministerul Justifiei, Ministerul
Finantelor, Comisia Nationala
a Pietei Financiare, Ministerul
Economiei (Camera de

Numarul sesizarilor

remise

Conformitatea
cu cerinfele
Recomandarii
25 FATF
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Licentiere). Ministerul
Tehnologiilor Informationale
st Comunicatiilor
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NOTA EXPLICATIVA
la proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea proiectului hotirarij
Parlamentului cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a spilirii banilor si finantirii terorismului pentru anii 2013-2017 si
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017

incepﬁnd cu anul 2007 Republica Moldova a promovat o politici Guvernamentalj
unitara in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului,
exprimata prin conjugarea eforturilor tuturor autoritdtilor competente in acest domeniu —
actiuni care s-au regasit in Strategia nationald de prevenire si combatere a spaldrii banilor
si finantérii terorismului, adoptat prin Hotirarea de Guvern or. 632 la 05 iunie 2007.

Ulterior, rezultatele obtinute in baza acestei Strategii au permis prezentarea
progreselor Republicii Moldova in cadrul Comitetului de experti al Consiliului Europei
privind evaluare masurilor de prevenire si combatere a spilirii banilor si finantarii
terorismului (Comitetul MONEYVAL), care a contribuit la fortificarea capacitatilor
analitice, institutionale si asigurarea cooperdrii internationale prin aderarea la Grupul
EGMONT, in luna mai 2008.

In continuare a urmat si a doua Strategie nationala de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2009-2012, care deja in baza unui
studiu de fezabilitate i feedback puternic din experienta acumulati a permis reformatarea
actiunilor i ca urmare atingerea unor noi obiective strategice la acest capitol.

Astfel, reiesind din noile circumstante cum sunt evolutia tendintelor criminogene,
dezvoltarea sistemului financiar-bancar si non-bancar, profesiilor de specialitate, precum
$1 necesitatea realizarii recomandarilor institutiilor internationale de profil, la care
Republica Moldova este parte, au create noi premize pentru elaborarea unui nou
document strategic in acest domeniu.

Scopul de bazi al acestei Strategii pentru urmitorii 5 ani este identificarea si
reducerea vulnerabilititii sectoarelor financiar-bancare s nebancare fati de riscul spalarii
banilor si finantarii terorismului.

Totodatd, din punct de vedere tehnic au fost stabilite patru obiective strategice:
consolidarea sistemului de prevenire, optimizarea regimului de combatere, asigurarea
cooperdrii nationale si internationale, asigurarea transparentei si feedbackului privind
masurile de prevenire si combatere a spalirii banilor si finantérii terorismului.

Pentru realizarea obiectivelor propuse toate actiunile au fost separate prin prisma
masurilor legislative, masurilor institutionale si masurilor de implementare.

La rindul lor, pentru fiecare actiune este prevazut termen de realizare, autoritatea
responsabila, indicatorii de monitorizare st rezultatul de implementare.

De mentionat c3, in prezent standardele internationale in domeniu sunt reprezentate
de cétre cele 40+9 recomandiri FATF (Grupul statelor de actiune financiard), care sunt
obligatorii pentru tarile membre.

Luand in considerare cd Comitetul MONEYVAL este membru asociat al FATF,
tarile membre urmeaza sa implementeze prevederile recomandarilor nominalizate, fiind
evaluate periodic in acest sens.

Republica Moldova in perioada 2011-2012 a fost suspusa celei de-a 4 runde de
evaluare a Comitetului MOENYVAL, iar la 04 decembrie curent in cadrul celei de-a 40
Sedinte Plenare a fost aprobat cel de al 4 Raport de evaluare a Republicii Moldova
privind implementarea celor 40 recomandiri FATF privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si 9 recomandari privind prevenirea si combaterea finantarii terorismului.



Asttel, concluziile si recomandirile incluse in Raportul de evaluare au servit ca
temet pentru formularea solutiilor care s-au regasit in Planul de actiuni pentru
iiplementarea Strategiei nominalizate.

Fiecare actiune implementa are ca scop realizare unei sau mai multor recomandari
FATF, iar realizarea acestora va aduce valoare adaugata sistemului autohton de prevenire
§t combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Din punct de vedere legislativ urmeaza de a opera modificari si completari la
Legea nr. 190-XVI din 26.07.07 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarea terorismului, inclusiv prin completarea art. 4 cu noi entitati raportoarea; in
contextul prevederilor art. 6 si 8 prin introducerea notiunilor de ,,masuri de precautie
redusa”, ,tranzactii neordinare si complexe™; asigurarea protectiei legale a managerilor
responsabil de masurile in domeniu, eliminarea restrictiilor de raportare etc.

Odatd cu modificarile propuse, vor fi modificate si alte legi sectoriale si
regulamente aprobate de citre organele de supraveghere intru identificarea exacti a
competentelor in domeniu.

Luand in considerare deficientele majore la capitolul supravegherea entitatilor
raportoare din domeniul profesiilor de specialitate (notari, avocati, auditori, organe de
inregistrare, cazinouri etc.), vor fi optimizate institutiile de identificare a unitatilor interne
responsabile de supraveghere, care vor aproba reguli §i proceduri interne de prevenire s
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

- De asemenea, este prevazutd modificarea s1 completarea Codului contraventional
in scopul instaurdrii unui regim de sanctionare proportional si descurajator pentru
nerespectarea legislatiei iIn domeniul prevenirii §i combaterii spélarii banilor si finantarii
terorismului, care urmeaza a fi extins si pentru organele de supraveghere.

Camera Inregistrarii de Stat va fi obligatd si identifice beneficiarul efectiv la
inregistrarea persoanelor juridice, si prezinte informatia necesard despre modificarea
capitatului statutar, schimbarea fondatorilor etc.

Urmare a fluxului diversificat de informatii si a analizei complexe a acestuia,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spilirii Banilor identifici tipologii noi de legalizare a
bunurilor provenite ilicit §i crimelor predicate.

Astfel, modificdrile si completirile propuse vor contribui la prevenirea
infractiunilor de spalare a banilor si finantirii terorismului, fortificarea sistemului
financiar-bancar si nebancar al tarii, mentinerea ordinii de drept si apararea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

De mentionat ca, aprobarea Strategiei va permite executarea calendarului actiunilor
prioritare care urmeazd a fi realizate in vederea asigurdrii bunei implementari a
conditiilor fazei a II a Dialogului Republica Moldova-UE privind liberalizarea regimului
de vize.

Proiectul a fost coordonat cu institutiile interesate, obiectiile carora au fost luate in
consideratie la definitivarea lui, iar neacceptarea celorlalte au fost argumentate in tabela
de divergente.

Totodata mentiondm c4, la elaborarea proiectului s-a tinut cont de recomandarile
expertilor Consiliului Europei, precum si de standardele internationale in domeniu.

Director Y Viorel CHETRARU
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