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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
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HOTARIRE nr.

26 decembrie 2011

Chisinau

Privind aprobarea p oieuului de lege

pentru modificarea §i completarea unor acte legisiative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba st se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative.

Prim-ministru VLADIMIR FILAT
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Ministrul justifiei Oleg Efrim
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pentru modificarea gi completarea
unor acte legislative

4), cu completirile ulierioare, se modifici si se completeaza dupa cum

se completeaza cu alineatul (7') cu urmatorul cuprins:

A7 F unctionarea Consiliului National este asiguratd de aparatul
adinmunistrativ, din care fac parte directorul executiv g alp angajagi. Regulamentul
aparatului administrativ se aprobd de catre Consiliul Nagional.”;
la alineatul (8) cuvinteie ,,y1 activitatea de secretariat” se exclud.

2. Articolul 12:
aliicaiul (1)
litera ¢) va avea urmatorul cuprins:
»€) analiza practicii de implementarc i adoptarca de recoimaidart in
vederea aphcam uniforme a prezentei legi;”;
la litera e), dupd cuvintul ,functionrii” se introduc cuvintele ,aparatului
administrativ $i”;

I'l ]IYP)‘Q ﬂ CI!‘I;H?I‘! }

nera 1), Cuviinu

alineatul (2)

litera b) va avea urmatorul cuprins:

»b}) prezintd Ministeruiui Justijiei propuneri privind cheltuielile legate de
acordarea asistentei juridice garantate de stat pentru a fi incluse in bugetul de
stat;”’;

la litera c), cuvintele ,
.exercita controlul asupra admmlstram mijloacelor”;




[ 8}

d') stabileste modul de desﬁsurare a concursulux nentru selectarea

candidatuiui ia funcjia de director executiv, organizeazd acesi concurs, numeste
si elibereaza din functie directorul executiv al Consiliului National;”;

la litera g), cuvintele ,.elaboreazi §i” se exclud,;

la litera h), cuvintele ,,5i organizeaza astfel de concursuri” se exclud;

la litera i), cuvintele ,,asigurd remunerarea lor” se exclud;

la litera 1), cuvintul ,, , organizeaza” se substituie cu cuvintul ,,$1”;

litera m) va avea urmdtorul cuprins:

,»m) analizeaz3 informatii despre asistenta juridica acordati gi examineaza
propuneri de imbunatitire a sistemului de acordare a asistentei juridice garantate

de stat.”

i 1

poate fi reinnoit o singura
director executiv §i procedura desﬂ’isurém concursului se stablleste de Consnhul
National.

{2) Drrectorul executiv isi inceteaza activitatea ia expirarea mandatuiui, la
cerere sau in caz de deces. Directoru! poate fi eliberat din funcii
Consiliul National, in cazurile neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare
a atributiilor, constatdrii calificdrii insuficiente sau comiterii sistematice de
abateri disciplinare.

(3) Directorul executiv asigurd funcfionarea aparatului administrativ al

ui 1\13;:3‘1"1 ci are urmitoarele atnhnhl nrmmnalfl'

a) asigurd activitatea Consiliului Naponal si exercitd controlul asupra
functionarii sistemului de acordare a asistenfei juridice garantate de stat;
b) realizeazd evaluarea calitdfii asistenjei juridice garantate de stat,
rdate de perscanele autorizate, in modul stabilit de prezenta lege;

c) admmlstreazé mijloaceje bugetare alocate peniru acordarea asisienjel
arantate de stat;
d) evalueaza costurile, planifica cheltuieliie de acordare a asisteniel
juridice i ie prezinta Consiliului Nationai spre aprobare;

e) intocmeste raportul anual de activitate in sistemul de acordare a
asistenjei juridice garantate de stat §i il prezintd Consiliului Nagional spre
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f) asigurd desfasurarea concursului pentru selectarea coordonatorilor
oficiilor teritoriale ale Consiliului National st prezinta rezultatele acestuia pentru

L0

aprobare Consiliului National;
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2) incheie, din numele Consiliului National, contracte individuale cu

candidatii selectati pentru functia de coordonator al oficiului teritorial;

hj asigurd desilyurarea concursuriior pentru seiectarea avocafjiior care
acordd asistenjd juridicd garantatd de stat §i prezintd rezultatele acestuia
Consiliului National pentru aprobare;

1) asigura remunerarea persoanelor care acorda asistenta juridicd garantata
de stat, in modul prevazut de prezenta lege;

j) elaboreazi formele actelor de obtinere §i de acordare a asistentei juridice
garantate de stat, stabilite de prezenta lege, si le prezintd Consiliului National
pentru aprobare;

k) elabereazi formele rapoartelor privind utilizarea mijloacelor financiare
alocate pentru acordarea asistentei juridice garantate de stat si le prezintd
Consiliului National pentru aprobare;

n) examineazﬁ plingerile parvenite de la beneficiarii de asistentd juridica
calificatad i de la alte institufii interesate, precum si refuzurile de acordare a
acestel asisienje §1 prezintd periodic Consiliuiui Najional rapoartele intocmite in
urma acestor examinari;

o) generalizeaza practica de implementare §i elaboreaza recomandari in
vederea aplicarii uniforme a prevederilor prezentei legi;

p) colecteazi de la oficiile teritoriale datele statistice referitoare la
ncecsitajile de asisienia juiidica garaniaia de siai, 1€ anallz€asd 1 presinid i baza
lor propuneri de perfectionare a sistemului de asistenta juridici garantati de stat;

n\ elaboreaz3 rpanlampntn' de activitate al apamtnl:n administrativ S' il

prezinté Consiliului Naponal pentru aprobare;

r) asigurd mediatizarea activitifii Consiliului National prin publicarea
informatiilor de interes public pe pagina electronici a Constliului National;

s) indeplineste si alte functii in conformitate cu prezenta lege.

(4) Angajafii aparatului administrativ al Consiiiului National asigura
activitatea de secretariat a Consiliului National.

(5) in fipsa directorutui executiv, Consiliul National poate desemna o alta
persoand care va asigura indepiinirea funciiilor acestuia pe perioada abseniei.

(6) Salarizarea directorului executiv si a personalului din cadrul aparatului
administrativ se efectueazi din mijloacele destinate asistentei juridice garantate

de stat.”

4. La articolul 19 alineatul (1) litera d), cuvintele ,art.304 si 316" se
inloculesc cu cuvintele ,art. 77 lit. a), b), ¢)”.
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5. Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:
wArticolul 20. Acordarea asisteniei juridice caiificate indiferent de niveiul
veniturilor

Asistentd juridica caliﬁcaté se acorda indiferent de nivelul veniturilor:

b) persoanelor suspectate de savirgirea unel comraventii pentru care se
prevede sanctiunea arestului contraventional;

¢) persoanelor in privinja cdrora existd riscul aplicarii sanctiunii de
expulzare in cadrul procedurilor contravenfionale;

d) persoanelor in privinta cdrora se solicitd inlocuirea sanctiunii amenzii
sau a muncii neremunerate in folosul comunitdfii cu inchisoare sau arest

P ] rTPs
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¢} persoaneior care au beneficiat de ajutor social, stabilit in confvrmitate
cu legislagia in vigoare, pe parcursul a 6 luni calendaristice anterioare lunii in
care a fost depusa solicitarea.”.
~a,

T : ] 1
. Laarticolul 24:

alineatul (1) litera c) se exclude;

dupé alineatui (1) se ..umpwtnad cu alineatul (1°) cu urmatoru! cuprins:

(1 ) Acordarea asmen;el Junalce calificate in cauze commvcnpondxe
civile si de contencios administrativ se refuza daca:

a) cererea reiese din activitatea comerciala a solicitantului;

b) valoarea acfiunu este mai mica decit minimui de existenja, caicuiat in
conformitate cu modul aprobat de Guvern;
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F; cererea se eferé la inc3lcarca dreptului de vecinatate, cu exceptia
cazurilor care se refera la inlaturarea pencolulm de prabusire, respectarea
distantei pentru constructii, litigiile privind hotarul.”

Art.il. — Codul contraventional al Republicii Meldova nr. 218-XVI din 24
octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009 nr. 3-6, art. 15),

cu modificariie $1 completariie ulterioare, se modificad dupd cum urmeaza:
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1. La arucolul 378 alineatul {(4), cuvintele i s¢ desemneazi un aparator
din oficiu” se substitute cu cuvintele ,,i se desemneaza, in modul stabilit, un
avocat care acorda asistentd juridicd garantatd de stat”.

2. La articolul 384 alineatul (2) litera c), cuvinteie ,,cu un apdarator din
oficiu” se substituie cu cuvinteie ,cu un avocat care acordd asistenja juridicad
garantatd de stat”.

3. La articolul 392, cuvintele ,,din oficiu” se substituie cu cuvintele ,,in

. - . it -3 . M PR PN P
urma desemnarit de cdtre coordonatorul oficiului onsiliului

National pentru Asisten{a Juridicd Garantata de Stat”.

Pregedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege pentru modificarea
§i completarea unor acte legislative

1. Conditiile care aun stat la baza claboririi proiectului

La 26 iulie 2007 a fost adoptatd Legea nr. 198-XVI cu privire la asistenta juridica
garantatd de stat, scopul careia constd in asigurarea realizirii accesului la justitie pentru
toate persoaneie, inditerent de situatia lor financiara.

Legea cu privire ia asistenta juridica garantata de stat, intrata in vigoare la 1 iulie
2008, inciude mai multe novatii in vederea instituirii un sistem cost-eficient, accesibil si
nediscriminator de asxslen;a juridica garantatd de stat: un model nou de management al
sistemului, diversiticarea tipurilor de asistenta juridica garantati de stat gi a categomlor
de persoane autorizate sa o acorde, posibilitatea instituirii unui mecanism de monitorizare
a calitatii serviciilor acordate, etc. Activitatea sistemului de asistenta juridica garantati de
stat de la lansare pind in prezent a demonstrat o serie de tendm;e pozmve snstemul fiind
functional, nivelul de calificare profesionala a angajaji
gradul de vizibilitate a sistemului a sporit, iar
s-a imbunatait.

De la Iansama sxstemulm pina in prezent numaru ! de benenciari ai asistenei juridic
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persoane, in 2010 — 23007 de persoane, iar in primele trei trimestre ale anului 201
asistenta juridica garantata de stat au beneficiat aproximativ 17562 de persoane.

Potrivit dispozit 1 Legca cu privire ia asistenfa juridicd garantata de
stat, de la 1 ianuarie 2012 intra ‘igoare preveder;le art. 19 alin. {1! lit, (e\ care
statueazd dreptul la asnsten;a jur idi 3 calificatd perscaneclor
sistentd juridicd io caiize cuniraven[lonale, civiie gi de contencios administrativ,
insa nu dispun de suficiente mijloace pentru a plati aceste servicii, cauzele fiind
complexe din punct de vedere juridie sau procesual. Asticl, insiituuca schemel de
acordare a asisten;ei juridice garantate de stat pentru toate categoriile de litigii care se
examineaza in justifie presupune revizuirea mai multor aspecte institutionale, logistice,
dar i revizuirea cadrului normativ juridic.

La moment, sistemul asistentei juridice garantate de stat acoperd doar cazurile
penale, care in raport cu cele civile, contravenjionale §i de contencios administrativ,
examinate in instanjele nationale, reprezintd o pondere relativ mici. Judecitoriile din
Repubiica Moidova examineazi In prezent in mediu intre 40-45 mii de cauze civile (spre
informare: in 2010 — 4302 1de cauze; in 2009 — 42819 de cauze; in 2008 — 40591 de
cauze; in 2007 45190 de cauze; 2()06 — 44501 cauze), fara a lua in calcul litigiile
economice sau de contencios administrativ. Acest numdr impresionant cere identificarea
anumitor tipuri de cauze in care asistenta juridica din contul statului s nu fie aplicabila.
Totodata, sistemul de verificare a capacitatii de platd a solicitantilor de asistentd juridica
garantatd de stat s-a dovedit a fi ineficient si nu permite excluderea abuzurilor din partea
solicitantilor. Mecanismul de testare a veniturilor solicitantilor de asistenfa juridica
garantata de stat nu funcjioneaza in mod eficient din mai multe cauze, inclusiv, limitarea
accesului coordonatorilor oficiilor teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenfa
Juridica Garantatid de Stat la bazele de date informagionale (fiscale, cadastrale, ale IS
“Registru”, etc.), imposibilitatea obyinerii actelor doveditoare, lipsa mijloacelor tehnice
necesare pentru schimbul de informatii cu oficiile teritonale, etc.
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Consiliulu Na t i !
asistenta mrldlcé ga_r&nf.até de stat prevede cd Consiliul ! i u i

statut de persoané |und1u§ de drept public, format din 7 membri, instituit pentru
admi a asistenfei juridice garantate de stat, 1

acesta tuncnoneazé mai degrabé ca un consiliu de experti, cu atribufii decizionale, fara a
avea un aparat administrativ. La moment Consiliul National nu dispune de suficiente
pirghii manageriale §i resurse umane pentru monitorizarea executarii deciziilor sale si
pentru administrare continua a activitatii sistemului de acordare a asistentei juridice
garantate de stat. Toate aceste circumstante luate impreund au constituit temei pentru
tnitierea elaborarii proiectului dat.

Proxectul contine citeva preveden de baza care se referd la modificarea si completarea
Legii nr. 198-XVI din 26 iulie 2007 pnvmd asnsten;d juridica garantata de stat:

—largirea cercului de pe carora le poate fi acordatd asistenja juridica
calificatd indiferent de nivelul 'v'e-ni*ur lor, prin includerea persoaneior suspectate de
savirgirea unet contraventii pentru care se prevede sanctiunea arestului contraventional

g’

(in faza proc edurilar judiciare contravenjionale), precum $i a persoaneior in privinia
cdrora exista riscul aplicirii sanciiunii de expu!zare;

- lnc!ud rea in ciar de asistent
nivelul veniturilor a persoanelor din familii defavonzate

- stabilirea criteriilor pentru intemeierea refuzului de acordare a asistentei juridice
calificaie in cauzeie uvue
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: ! atul administrativ al Consiiiuius
National, In special instiiuirea funciiei de director executiv, precum si delimitarea
sarcinilor si atribugiilor Consiliului National si cele ale directorului executiv in procesul
de administrare a sistemului de acordare a asistentei juridice garantate de stat.

Cuncumiient se propun uneie modifican la Cedul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008, in scopul aducerii normelor Codului in
conformitate cu prevederile Legii ar. 198-XVI din 26 iulie 2007 privind asisienia juridica
garantati de stat.

O novatie esenfiala constituie stabilirea criteriilor pentru intemeierea refuzului de
acordare a asistenjei juridice calificate in cauzele civile. Astfel, se propun a fi introduse

in textul Legii nr. nr. 198-XVI din 26 iulie 2007 urmaiioarele fi urt de ac;-dm care vor f
exciuse in faza incipienta din sfera de aphcabllltat schemei 1sten;é _]undxci'
— Cererea reisse dis activitatea comercialii a Sﬁs'i"‘ii" ritialiai — refuzul de a acorda

asistenta juridicd garantatd de stat in aceastd situatie poate fi motivat prin evocarea
intenjiel deciarate in Lege de a acorda asistenta persoanelor fizice care sunt in
imposibilitatea de a acoperi cheltuielile de asistentd juridicd, iar in caz contrar ar
interveni o injustitie substan;ialé Este dificil a invoca acest argument in cazul

solicitantului care desfigoard activitate comerciald, care, de reguld, uitharesie vbjinerea
unui profit. in acelasl timp, orice afacere este supusd anumitor riscuri, pe care
comerciantul gi le asuma in momentul in care se lanseaza in aceasia activitate.

— Valoarea actiunii este mai micd decit minimumul de existentd — prin aceasta se
propune a exclude de sub incidenta schemei de asisten{a juridica garantata de stat, pe de o
parte, cererile care de reguld pot fi solujionate prin metode alternative, fard a duce la



escaladarea unui conflict minor ca valoare materiaia pina in faza procedurilor judiciare,
tar pe de a!'.é parte se vor elimina cererile abuzive din partea solicitentului.

itantul beneficiazd de asisienfd juridicd calificata pe aceeagi cauzd — este
evident ca in cazul in care SGHCi""ﬁ‘ ul beneficlaza deja de asistenta juridica calificata prin
alte modalitafi (de exemplu, asis uridica prin contract, asisten{d juridicd acordari de
catre anumite ONG-un sau amstenta mndma pro hono), nu este rezonabild dublarea
etorturilor. In acest fel, resursele statului vor fi canahzat anume asupra acelor persoane
si cauze unde asistenta statilui este necesara,

Cererea se referd la repararea prejudiciului cauzat pn'n lezarea onoarei,
demnitdtii sau reputatiei profesionale — aceste categorii de acjiuni sunt pasibiie de
abuzuri din partea solicitantului, avind in vedere caracterul obscur si imprevizibil al unor
astfel de litigii.

— Cereri ce fin de plata taxelor, impozitelor si a altor contribuiii la stat, in cazul in
care solicitantul are un alt statut decit cel de pirit — argumentul de baza care necesit a
fi invocat este necesitatea de a acoperi prin asistenta juridica garantaté de stat persoanele
care sunt in necesnate Un lmgxu pnv1nd taxele, impozitele si alte contributii la stat,

n calitate de reclamant, implicd prezumtia ca persoana data
Totusi, aceasta prezumtie nu este valabila in situatia in
ntr-un astfel de litigiu, fiind necesara o abordare diferita. In

astfel de situatii vorba espre respectarea egalitatii armelor dintre parti si plasarea
piritului-solicitan 1 ‘upe aezavamajoasa ta;a de adversar (in

cuul dat, st_atul e azul in care partea
opusi dispune de reprezentare caliﬁcata
~ Cererea se referd la incalcarea dreptului de vecindtate, cu exceptia cazurilor care
se refera ia inildturarea pericolului de pribugire, respectarea distantei peniru
consiructii, lirigii pm-md hotarwd — aceste categorii de acpiuni se incadreaza in sirul celor
in care nu poate {i exclus caracterul abuziv al cererilor. De asemenea, in aceste situagii
pot fi aplicate modalitifile alternative de solutionare a litigiilor, evitindu-se astfel
incarcarea instanfelor judecatoresti cu actiuni avind un grad de complexitate minim.

I11. Experienta internationala si reglementirile
corespondeaic ale lcgisiajici comunitare

Examinarea practicii intemnaticnale demonstreazd ca anumite categorii de acfiuni
nu sunt incadrate in schema de asistenta juridicd. Uneori acestea se refera la categorii
exacte de cauze, clar definite prin referin{a la o ramurd de drept sau institutie juridica,
alteori sunt stabiliti niste indicatori care permit descalificarea cauzei din perspectiva
asistenfei juridice garantate de stat. In unele cazuri se ia in calcul caracterul comercial al
raporturilor din care decurg litigiile, altele suni exciuse pe motivul simplitatii litigiului gi

a procedurilor conexe, pe cind altele sunt excluse deoarece sunt pasibile de abuzuri din
partea solicitaniilor. in uneie sisteme nationale aceste tipuri de actiuni sunt comasate cu
temeiurile pentru refuzul asistentei juridice, iar in altele sunt identificate drept categorie
separatid de cazuri in care asisten{a juridicé nu se acordd ab initio. Astfel de prevederi
exista in legislatia privind asistenia juridicd din mai muite state, inclusiv Bulgaria,
Romania, Lituania, Ungaria, Africa de Sud, Letonia, Estonia, Finlanda, Marea Britanie,

Irlanda, Olanda.




1V. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul bugetului de stat pentru anul 2012 prevede alocarea unei sume de 145
milioane de lei pentru acordarea asistenfei juridice garantate de stat in ¢ <
contraventionale, civile si de contencios administrativ. In acest sens considerdm ca
aprobarea modificarilor propuse in baza proiccwlul va coninbui la utilizarea cit mai
eficientd a surselor uugcwe alocate, asigurind accesul la justifie pentru categoriile de
cetafeni care au cea mai mare necesitate de asisten(a juridicd garantatd de stat. In acelasi
timp, instituirea funciiel de director executiv i a aparatului administrativ al Consiliului
National este indreptata spre eficientizarea funcjionarii sistemului de acordare a asistentei
Juridice garantate de stat, imbundtdjirea managementului §i monitoringului serviciilor de
asnsten;é juridica garantatd. In acest sens este important de mentionat ca finanfarea
actiunilor propuse in baza proiectului va fi efectuatd din contul mijloacelor destinate

asistentei juridice garantate de stat, in limita statelor de personal existente.

V. Impactul proiectului

Pornind de la rafiunea ca extinderea spectrului de servicii de asist
garantatd de stat din | ianuarie 2012 va atrage dupé i -
volumului de munc3, iar limitarea tipurilor de cauze in care asisten{a juridica din co
statului va fi aplicabila, ca efect, va avea depunerea unui n itii 5i ac
de catre potentialii benefician in adresa Consxllulm National, prin care-gi
dezacordul si vor contesta deciziile de refuz in acordarea asistentei juridi
stat. In atare condiii este indispensabil a determina statutul administrativ al Consiliului
National. Introducerea in textul Legu cu pnvnre la asnsten;a Jundlca garantata de stat o
rPolePn'ﬁr:!cr pri ", :

Con

[ 1 Si
directorului executiv §i
N
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VI. Coordonarea cu institutii interesate

Proiectul a fost supus pracedurii de avizare, in conformitate cu prevederiie Legn
nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, fiind expediat in adresa
Ministerului Finantelor, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Muncii, Protectici
Sociale si Familiei, Procuraturii Generale, Curtii Supreme de Justitie, Consiliului
Superior al Magistraturii, altor institutii interesate, Toate institutiile care gi-au prezentat
opinia pe marginea proiectului dat s-au expus in susfinerea proiectului in cauzi, sinteza
obiectiilor inaintate fiind prezentatd aldturat. in acelagi context mentiondm, <3
recomandarile la protectul in cauzid expuse in experiiza anticorupjie au fost luate in

consideratie, fapt mentionat in sinteza respectiva anexata.
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