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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la completarea unor acte legislative
(nr.215 din 17.05.2016)

Directia generald juridici, a examinat proiectul de lege meniionat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797-X1II din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27.12.2001 si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre
deputatul in Parlament Vladimir Odnostalko, fapt ce corespunde prevederilor
art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea Codului
fiscal, in sensul interzicerii deducerii pierderilor de capital ale persoanelor fizice si
juridice care desfagoard activitatea in domeniul jocurilor de noroc si completarea
Legii privind reglementare prin licentiere a activitatii de intreprinzitor nr.451-XV
din 30.07.2001, in scopul retragerii licentei in cazul declardrii pierderilor de capital
pe parcursul a 2 ani consecutivi de céitre persoanele care desfdsoard aceastd
activitate. _

Potrivit explicatiilor prezentate in Nota informativda, la baza elaborérii
proiectului de lege a servit informatia prezentatd in Hotarirea Curtii de Conturi cu
privire la Raportul auditului performantei sistemului administrarii veniturilor
publice nr.44 din 20.11.2015, prin care se exprimd dezacordul cu privire la
facilitdtile fiscale semnificative de care beneficiaza activitatile economice aferente
jocurilor de noroc si pariurilor, calificindu-le drept activititi cu impact socio-
economic redus, inclusiv prin contributiile la formarea bugetului.



3. Referitor la respectarea procedurii de inaintare a proiectului de lege spre
examinare, avind In vedere prevederile art.20 din Legea nr.780/2001 si art.47 din
Regulamentul Parlamentului, in Nota informativa aditionala proiectului de lege, se
prezumd a fi necesard prezentarea de rigoare a conditiilor ce au impus elaborarea
proiectului, finalitdtile urmairite prin implementarea noilor reglementari,
principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor
noi, efectul social, economic si de altd naturd al realizdrii lui, precum si actul de
analizd a impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ
reglementeazd activitatea de intreprinzdtor.

La fel, odatd cu efectuarea analizei impactului de reglementare autorul trebuia
sd argumenteze, in baza evaludrii costurilor §i beneficiilor, necesitatea adoptarii
actului legislativ, {inind cont si de principiul proportionalititii, stabilit la art 4 din
Legea cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzator nr.235-XVI din 20.07.2006, care prevede cé actele normative trebuie
sd fie proportionale asigurdrii intereselor societdfii §i protectiei drepturilor
intreprinzdtorilor.

Concomitent, autorul urma sd prezinte si calculele economico-financiare in
mdérimea In care vor contribui la majorarea veniturilor bugetare, in rezultatul
interzicerii deducerii pierderilor de capital ale persoanelor fizice si juridice care 1si
desfidsoara activitatea In domeniul jocurilor de noroc.

De altfel, asupra obiectului de reglementare al proiectului de lege devin
incidente prevederile art.131 alin. (4) din Constitutie, care prevad ca orice
propunere legislativi sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern.
Astfel, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar sd fie prezentat avizul
pozitiv din partea Guvernului.

4. In ceea ce priveste conceptul proiectului de lege, in mod special solutia
propusd prin propunerea de completare a art.21 alin.(2) din Legea nr.451/2001,
tinem sd atentiondm cd aceasta poate aduce atingere prevederilor constitutionale.
Potrivit principiilor fundamentale consacrate in art.9 alin.(3) din Constitutie,
factorii de bazd ai economiei Republicii Moldova sunt piata, libera initiativa
economici §i concurenta loiald. In exercitarea acestor principii statul trebuie sd
asigure, libertatea comertului si activititii de intreprinzditor, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificdrii tuturor factorilor de productie,
conform art.126 alin.(2) lit. b) din Constitutie.

Prin urmare, In contextul prevederilor constitutionale care in mod clar
asigura libertatea de desfasurarea a activititii de intreprinzitor, sunt atestate
aspecte de neconstitutionalitate asupra normei prin care se propune retragerea
licentei pentru activitatea in domeniul jocurilor de noroc, pe motivul declaririi
pierderilor de capital pe parcursul a doi ani de zile consecutivi.

Mai mult ca atit, stabilirea unor restrictii speciale pentru un anumit gen de
activitate supuse reglementérii prin licentiere, precum si interzicerea deducerii
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pierderilor de capital doar persoanelor fizice §i juridice care 1si desfisoard
activitatea Tn domeniul jocurilor de noroc aduce atingere si principiului echititii
fiscale stabilit la art.6 alin.(8) lit. ¢) din Codul fiscal, principiu care prevede
tratarea egald a persoanelor fizice si juridice, care activeaza In conditii similare, in
vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.

Precizam cé, modificarea propusa prin proiectul de lege trateazd in mod
inegal o anumita categorie de agenti economici in raport cu ceilalfi, fapt ce aduce
atingere si principiului egalititii stabilit la art.16 din Constitutie.

5. In ceea ce priveste respectarea normelor de tehnica legislativi, subliniem
despre indicarea gresitd a sursei de publicare a Codului fiscal. Deoarece Codul
fiscal a fost republicat la data de 8 februarie 2007, sursa indicarii corecte este
“republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8
februarie 2007”.

O alti eroare de ordin tehnic tine de omiterea legislaturii XV, din denumirea
Legii nr.451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii
de intreprinzitor, specificati la art.2 din proiect.

In raport cu continutul siu normativ, proiectul se incadreazi in categoria
legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.72 din Constitutie, adoptarea
acestui proiect tine in totalitate de competenta Parlamentului.
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