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Directia generali juridic¥ a examinat proiectul de lege nominalizat, in conformitate
cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative §i expune urmitoarele.

1. Aspecte de ordin general

Proiectul de lege a fost fnaintat cu titlu de initiativi legislativi de citre dna Cogeru
Ina, deputat in Parlament. Procedura de inaintare corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin initiativa legislativa prezfentatﬁ se propun modificdri in Legea nr.591/1999
cu privire la spatiile verzi ale localitdtilor urbane gi rurale in scopul stabilirii
interdictiei de edificare a constructiilor capitale in spatiile verzi care apartin domeniului
public. Potrivit proiectului, in spatiile verzi proprietate publici se va permite doar
amplasarea obiectivelor si instalatii}or compatibile cu spatiile verzi, cum ar fi: instalatii
pentru practicarea sportului, jocurilor si odihnei, obiective cu caracter cultural-artistic,
unitdfi comerciale mobile. De : asemenea, se propune stabilirea sanctiunilor
corespunzitoare in Codul contravenitional nr. 218/2008.

Conform Notei informative,: la momentul actual Legea nr.591/1999 provoaci
multiple interpretiri, ce permit configurarea unor scheme ilicite de construire a
obiectivelor de alimentare publicy in spatiile verzi, care in final se modific in constructii
cu destinatie locativi sau se construiesc complexe, obiective de alimentatie publicd,
benzindrii. Proiectul prezentat specific¥ obiectivele gl instalatiile compatibile cu spatiile
verzi, precum si stabileste competentele autoritdtilor cu drept de constatare, examinare si
sanctionare a contraventiilor.

Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativi face parte din
categoria legilor organice, in corespundere cu prevederile art.72 din Constitutie si art.10
din Legea nr.100/2017. :
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I1. Concordanta cu legislatia in vigoare

1. Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte legislative
inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.

Totodatd, potrivit art.32 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege necesitd a fi supus
avizérii in mod obligatoriu, de cdtre autoritéitile publice de competenta cirora {ine
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subiectul abordat §i responsabile de implementarea prevederilor acestuia, a
reprezentantilor societ#tii civile.

fn conformitate cu art.109 din Constitutie si art.3 din Legea nr.436/2006 privind
administratia public# locali este necesari consultarea autorititilor administratiei publice
locale pe marginea proiectului de lege. De asemenea, in vederea respectirii principiilor
autonomiei locale §i competentelor de baz} ale consiliilor locale invocim art.14 din Legea
nr.436/2006 care stabileste ci in toate problemele de interes local, acestea adoptd decizii
in acest sens. ,;

Tinind cont de specificul modificirilor, precum si de faptul c3i acesta este inaintat
cu titln de inifiativi legislativi de citre deputatul in Parlament, intru respectarea
prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, este necesar avizul Guvernului, dar
si avizul Congresului Autorititilor Locale din Moldova ( CALM).

2. Cu titlu de informare mentiondm c#, un proiect de lege similar a fost inaintat
Parlamentului spre examinare de un'grup de deputati, inregistrat cu nr.43 din 12.02.2020,
fiind declarat nul in baza art.47 alin.(12) din Regulamentul Parlamentului, la care Directia
Generald Juridicd, precum si Guvernul si-au expus opinia in Avizele sale. Mai mult,
Guvernul a prezentat propuneri de imbunitiire a proiectului si de ajustare a unor norme
la legislatia in vigoare, care nu au fost luate in consideratie la elaborarea proiectului
prezentat.

3. Analizind proiectul nominalizat in raport cu legislatia in vigoare, mention¥m ci
potrivit art. 11 alin.(2) lit.d) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice,
Dietele, parcurile, scuarurile, gridinile publice, ariile naturale si alte spatii verzi,
apar{in domeniului public al unititilor administrativ-teritoriale.

Iar potrivit art.30 alin.(1) din Legea nr.591/1999, amenajarea spatiilor verzi
include un sistem de misuri pentru asigurarea gospoddririi rationale a acestora,
regenerarea eficientd, paza si protectia lor, estimarea valorilor recreative si pentru
ameliorarea mediului. i

Deasemenea, in conformitaté cu alin.(3) din acelagi articol, ,amenajamentele
spatiilor verzi proprietate pub]ic';ﬁ sint coordonate cu organele silvice si aprobate de
organele teritoriale ale autoritiitii centrale pentru mediu, fiind obligatorii pentru
gestionarii de terenuri cu spatii verzi” .

Reiesind din cele invocate, reiterSm ci norma ce tine de amengjarea
teritoriilor necesiti a fi pistrat3 ’1‘n textul Legii nr.591/1999, si exclusd din proiect.

IIL. Observatii de continut si tehnica legislativi

1. La Articolul I - Legea nr.591/1999 cu privire la spatiile verzi ale
localititilor urbane si rurale:

1). La pet.1, art.o:

- lit.c) necesiti o revizuire cu péstrare a misurii de amengjare a teritoriului.
Totodat, se impune o concretizare, la competenta de coordonare a autorititii centrale
de mediu. In acest sens, urmeazi a se specifica expres autoritatea, prin care autoritatea
centrald pentru mediu va coordona amplasarea, in spatiile verzi proprietate publicd, a
obiectivelor pentru activit}{i economico-sociale compatibile cu destinatia spatiilor verzi;

- modificarea propusi la lit.c) dispune efectuarea expertizei ecologice doar pentru
spafiile verzi proprietate publici, fapt ce contravine Legii nr.851/1996 privind
expertiza ecologici. Conform art. 6 alin.(1) din Legea nr.851/1996 expertiza
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ecologica de stat este efectuatd pentru obiectele si activititile economice preconizate care
nu au fost supuse evaludirii impactului asupra mediului si influenteazii mediul si/sau
previd folosirea resurselor naturale, indiferent de destinatie, amplasare, tipul de
proprietate si subordonarea acestor obiecte, volumul investitiilor capitale, sursa de
finan{are i modul de executie a lucririlor de constructii.

Prin urmare, se impune de exclus cuvintele ,proprietate publici”.

2). La pet.2, la alin.(1) art.20, urmeazi de concretizat ce fel de autorizatie a
administratiei publice locale vor solicita agentii economici, deoarece Legea
nr.591/1999 este invechiti i nu specifici actele permisive eliberate de autorititile
administratiei publice locale.

3). La pct.3 reiegind din conceptul proiectului de lege, precum si modificrile propuse -
la art.20 din Lege, care constau $n excluderea termenului »constructii” sugerim
revizuirea notiunii ,spafiu verde” din art.2 din Lege, care include termenul
sconstructiile locative”. '

Considerdm c#, prin eliminarea din lege a termenului ,constructii” unele norme
ce {in de proiectarea, constructia si punerea in exploatare a obiectivelor in spatiile verzi vor
rimine fird reglementare. Intru evitarea diferitor interpretéri, in proiectul prezentat
urmeazd a se concretiza care constructii sunt compatibile cu spatiile verzi $i care nu sunt
compatibile. '

2. La Art.IL. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008:

1). Modificdrile propuse la pet.1 si pet.2 necesiti a fi reviizute, deoarece in varianta
prezentatd radméne fird sanctionare contraventia ce {ine de defirisarea in mod
neautorizat a spatiilor verzi.

2). Termenul ,obiectiv” utilizat la art. 134* conform DEX-ului are o alt§ semnificatie
decét cea utilizatd in prezentul proiect. Astfel, in scopul asigurarii clarititii normei si
excluderii caracterului echivoc al acesteia, sugerim de a fi propus un al termen,

In concluzie, proiectul de lege urmeazi a fi revizuit prin prisma observatiilor

invocate, iar oportunitatea adoptirii proiectului apartine in exclusivitate Parlamentului
Republicii Moldova.
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