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Republicii Moldova 25 iulie 2018

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ PRELIMINAR
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

(nr. 280 din 23 iulie 2018)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege specificat in ti-
tlu, conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr. 797/1996 si cerintelor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative, a fost
Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de cédtre Guvernul Republicii Moldova,
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 si art. 74 alin. (3) din Constitutia Re-
publicii Moldova, dar si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare activitatea asis-
tentei medicale primare (in continuare AMP), rolul medicilor de familie, po-
sibilitatea exercitérii independente a profesiunii de medic de familie, sporirea
imaginii medicinii de familie, in special pentru tinerii specialisti in vederea
acoperirii mai bune cu medici de familie in zona rurald, sporirii increderii pa-
cientului in medicul sdu de familie, cresterii calitatii serviciilor medicale pri-
mare.

3. Scopul elaborérii proiectului de lege conform notei informative
la proiectul de lege, constd in solutionarea mai multor probleme existente in
activitatea asistentei medicale primare, asa ca: reglementarea ambigui a for-

melor de activitate a AMP, fragmentirile si dublarile din sistem, activitatea
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redusd a profesiunii de medic de familie, imposibilitatea exercitarii indepen-
dente a profesiunii, diminuarea rolului medicului de familie ca persoana de
prim-contact pentru pacient, suprapunerile cu asistenta medicala specializata,
centralizarea excesiva cu suprimarea initiativei individuale, insuficienta ca-
drelor medicale, perspective neatractive pentru angajarea tinerilor specialisti
si mentinerea lor 1n sistem, cost-eficienta si calitatea joasa a serviciilor AMP,
insatisfactia beneficiarilor.

4, Este de remarcat, ca in proiect sunt propuse modificari la 12 legi,
si anume: Legea ocrotirii sanétatii nr.411/1995, Codul fiscal nr.1163/1997,
Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala,
Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, Legea
nr.552/2001 privind evaluarea si acreditarea in sénatate, Legea nr.1593/2002
cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, Legea nr.263/2005 cu privire la drepturile
si responsabilitdtile pacientului, Legea nr.264/2005 cu privire la exercitarea
profesiunii de medic, Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala,
Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
Legea nr.136/2016 privind statutul municipiului Chisindu, si Legea bugetului
asigurarii sociale de stat pe anul 2018 nr.281/2017.

5. Prin natura reglementarilor promovate, proiectul de lege care
pune temelia juridica a domeniului privat in sdnatate, este un proiect de o im-
portantd deosebitd pentru intreaga populatie si face parte din categoria legilor
organice. Astfel, domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in
concordantd cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Mol-
dova.

6. Necesitd a mentiona, alaturarea noastra la concluziile de natura
conceptuald expuse in avizul al Ministerului Justitiei din 29.05.2018 si in Ra-
portul de expertiza anticoruptie al CNA nr.EL018/5192 din 04.07.2018, dar
si a nerespectdrii procedurii legislative prevazute in Legea nr.100 din

22.12.2017 cu privire la actele normative. Astfel:



Normele de drept incluse in proiectul de lege nu au claritatea si pre-
cizia juridica cerutd de un act legislativ;
Nu au fost respectate regulile de asigurare a transparentei decizio-
nale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, iar partile interesate nu au avut acces la proiectul in ca-
uza;
Nu a fost respectatd procedura generald de avizare a proiectului de
acte normative;
Pentru neadmiterea prejudicierii interesului public, este binevenit de
completat art.10 alin. (8) al Legii nr.121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietdtii publice cu textul restrictiv ” in conformi-
blice”;
Facilitdtile juridice acordate unei anumite categorii de subiecti de
drept (darea In comodat), In raport cu alti subiecti de drept aflati intr-
o situatie juridica similard, constituie un impediment de natura con-
stitutionald. Or derogarea de la principiile generale de drept care ex-
clud discriminarea sub orice formd, constituie prilej si precedent
pentru oricare persoand s solicite aplicarea aceluiasi tratament ju-
ridic;
Raman a fi valabile constatarile din Raportul de expertiza anticorup-
tie al CNA care stabilesc ca prevederile proiectului contravin nor-
melor art.11 al Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligato-
rie de asistentd medicald si cu prevederile Legii nr.220/2007 privind
procedura de inregistrare, suspendare, reluare, modificare a actelor
de constituire si incetare a calitatii de persoana juridica;
Constatarea a unui set de factori de risc, printre care:
a) lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative privind respectare
normelor de drept a protectiei muncii, securitatii tehnice, si nor-

melor sanitare;



b) lacuna de drept privind procedura de organizare si desfasurare a
concursului de ocupare a functiei de medic de familie, categoriile
de servicii medicale de baza, extinse si adi{ionale;

¢) neclaritatea si concurenta normelor de drept privind procedurile
de constituire si incetare a calitétii de fondator/persoana juridica
care va exercita profesia de medic;

d) omisiunea cadrului de drept si neclaritatea juridica a normelor
stabilite in proiect privind mecanismul circulatiei resurselor fi-
nanciare a cabinetului medicului de familie/centrul medicilor de
familie (tarife, taxe, venituri, cheltuieli, salarizare, impozite,
etc.);

- In lipsa analizei ante de impact al proiectului de lege, nu exista su-
ficienta siguranta ca scopul anuntat in nota informativa a proiectului
de lege va fi atins, existand concomitent temeri fondate privind efec-
tul negativ al lui, atat de atingere a drepturilor fundamentale ale
omului, cét si de prejudiciere a interesului public.

7. Este de remarcat, ca textul proiectului de lege la mod general
corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

Totodata, Contrar prevederilor Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire
la actele normative, constatim urmaétoarele lipse si neconformitéti la proiectul
de lege, si anume:

a) din continutul pct.1 al Art.I nu este clar, care modificari se
introduc doar in proiectul legii in limba rusa.

b) nu au fost respectate etapele legiferarii statuate in alin.(1)
lit.a) a art.20;

c) nu au fost efectuate expertizele stabilite in art.21;

d) nu sunt colectate si respective intocmite conform cerintelor
stipulate in alin.(1) lit.f) a art.21 sintezele obieciilor si propunerilor
autoritdtilor publice, si dupi caz, a recomandérilor reprezentantilor so-

cietafii civile;



e) nu sunt respectate cerintele alin.(2) al art.25 care prevede, ca
"In cazul unui proiect care prevede reglementdri cu impact asupra
bugetului §i/sau care prevede reorganizdri si reforme structurale ori
institutionale, in calitate de studiu de cercetare se realizeazd analiza
initiativei de elaborare a actului normativ, conform metodologiei de
analizd ex ante aprobate de cdtre Guvern....”,

f) nu este efectuatd analiza impactului de reglementare sau an-
aliza ex ante stabilitd 1n art.26;

g) contrar prevederilor art.30, nota informativa la proiectul de
lege dat nu corespunde modelului indicat in anexa nr.l la Legea

nr.100/2017.

in temeiul obiectiilor susmentionate si tinind cont de faptul cii im-
portanta proiectului nr.280 din 23 iulie 2018 este majora pentru dome-
niul medicinii in Republica Moldova, iar complexitatea si multitudinea
prevederilor lui necesiti o examinare minutioasi, Directia generala ju-
ridicd comunica ci va veni cu un aviz desfiasurat la proiectul mentionat

la examinarea in Parlament a acestuia in lectura a Il-a.

/“/ Ion Creangi

Sef Directie

ex. Kuciuk Valeriu
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