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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Stabilirea complexititii analizei impactului de reglementare
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Nivelul de interes public fatd de interventia propusa 3
Gradul de inovatie al interventiei propuse 2
Mairimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse 3
TOTAL 8

Argumentare/descifrarea succinti a punctajului atribuit:

1. A fost atribuit punctajul 3 la nivelul de interes public fatd de interventia propusi
datoritd faptului cd proiectul de lege denotd un nivel de interes public inalt care
inglobeaza intreaga societate. ‘

Dat fiind faptul cd legislatia vamali interconecteazi in mod direct cu mediul de
afaceri gi societatea, se considerd ci accasta are un rol important in dezvoltarea
economicd si bundstarea tarii.

Astfel, prin prisma proiectul de lege se urmireste modernizarea sistemului de
reglementare a legislatici vamale, facilitarea comertului si imbunititirea legislatici
vamale pentru toti subiectii interesati.

2. A fost atribuit punctajul 2 Ia gradul de inovatie al interventiei propuse, deoarece
interventia este in mare parte inovativa si prevede norme neaplicate anterior.




Astfel, s-a propus o procedurd absolut noud care reglementeazd modul de
examinare a cererilor, dreptul la replica (dezacord) a solicitantului, termenii specifici
utilizati In procedura de examinare, etc.

fn mod special s-au reglementat procedurile de emitere a deciziilor obligatorii
despre origine (100) gi despre clasificarea tarifard (ITO).

in premiera, au fost incluse norme referitoare la posibilitatea suspendérii
executdrii deciziilor in cazul contestirii deciziilor organelor vamale, insd doar in cazul
in care sunt motive intemeiate de indoiald in privinta conformitétii deciziei contestate
sau se considerd cd ar fi posibild cauzarea unui prejudiciu ireparabil la adresa
persoanei.

Prevederile referitoare la pastrarea documentelor si a altor informatii, precum §i
aferentd tarifelor si costurilor, au fost transpuse dispozitiile analogice ale legislatiei
curopene conform céarora Serviciul Vamal solicitd plata unor tarife doar pentru
recuperarca costurilor pentru prestarea serviciilor, fard a solicita plata pentru actiunile
sale referitoare la aplicarea legislatiei vamale sau indeplinirea controalelor vamale pe
durata programului de lucru.

Pentru prima data au fost incluse prevederi ce se referd la datoria vamali care
apare prin nerespectare, deducerea cuantumului drepturilor de import deja plitite,
anularea datoriei vamale.

Totodatd, mecanismul nou de aminare a termenulul de platd a drepturilor de
import — pe un termen de 30 de zile reglementat in Codul vamal al Uniunii a fost
preluat doar pentru agentii economici c¢ detin statutul de agent economic autorizat.

Proiectul respectiv de asemenea stabileste procedura de introducere a marfurilor
pe teritoriul vamal si statutul de depozitare temporard a acestora.

Astfel, in pofida denumirii similare cu regimul de depozitare provizorie din
Codul vamal in vigoare, prevederile ce se referd la aceasta au fost racordate la
standardele europene.

Potrivit acestora depozitarea temporari este tratatd ca un statut juridic special al
marfurilor (de la introducerea marfurilor pind la plasarea acestora intr-un regim
vamal), cu conditii speciale de utilizare, inclusiv garantarea datoriei vamale.

De asemenea proiectul stabileste procedurile de executare a deciziilor Serviciului
Vamal asupra cazurilor de contraventie vamali, reprezentind o procedura diferita fatd
de contestarea altor tipuri de decizii ale Serviciului Vamal. In acest sens, pot fi
mentionate urmétoarele modificiri esentiale:

- schimbarea formei contraventiei, fiind previzuti in fiecare artlcol insasi fapta
contraventionald gi sanctiunea acesteia;

- marimea sanctiunii este stabilitd expres din ce se calculeaza fie din valoarea
drepturilor de import calculate suplimentar, fie din valoarea in vami a marfurilor, fie
cste stabilitd in suma fix3 in lei;

- dublarea amenzii in cazul marfurilor supuse accizelor.

Un concept nou este aplicat procedurilor de tranzit. La elaborarea acestuia s-a
finut cont de intentia de aderare la sistemul de tranzit comunitar (New Computerized
Transit System — NCTS),

Astfel, Serviciul Vamal urmeazi si asigure elaborarea si implementarea unui
sistem informational de supraveghere vamali a mirfurilor plasate sub regim vamal de
tranzit cu utilizarea unei declaratii vamale cu cerinte reduse sau utilizarea unui
document electronic de transport ca declaratie vamali.




3. A fost atribuit punctajul 3 la mérimea potentialelor impacturi ale inifiativel
propuse, deoarece noile prevederi vor avea un impact substantial pentru o mare parte
a societdtii, dat fiind faptul ¢ noul proiect de lege vine sd imbunétéifeasca legislatia
vamala in vederea credirii unui cadru legal comprehensiv, coerent si in conformitate cu
cele mai bune practici si experiente internationale.

In acest sens, proiectul de lege va avea un impact pozitiv atit asupra agentilor
economici din toate ramurile economiei, cit si asupra Intregii societati.

2. Definirea problemei

in vederca imbunatatirii si inldturdrii lacunelor legislatiei vamale actuale,
diminuérii numdrului exagerat al modificdrilor efectuate la legislatia vamali in ultima
perioadd, precum si In contextul executdrii angajamentelor asumate de Republica
Moldova prin art.201 din Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, i Uniunea Europeand i Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i statele
membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112/2014, privind
armonizarea legislafiei vamale la Regulamentul (UE) nr.952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii, se impune
necesitatea rescrierii Codului vamal.

Urmare necesitatili executfirii angajamentelor asumate de cétre Republica
Moldova g1 examindrii problemelor st divergentelor existente in cadrul legal din
domeniul vamal, pot fi determinate un ansamblu de probleme care pot fi solutionate
odata cu implementarea noului Cod vamal. Unele din acestea sunt:

1. Inexistenta unui act normativ complex si consolidat care s reglementeze
cadrul legal din domeniul vamal.

Actualmente, cadrul legal din domeniul vamal este reglementat prin prisma mai
multor acte normative printre care Codul vamal nr.1149/2000, Legea cu privire la
tariful vamal nr.1380/1997, Legea cu privire la modul de introducere si scoatere a
bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de citre persoane fizice nr.1569/2002,
Legea cu privire la aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor nr.172/2014, alte
acte normative elaborate Infru executarea legilor mentionate si o seric de acte
normative de specialitate ce contin, de asemenea, norme ce tin de legislatia vamali.

Respectiv, in vederea documentdrii aferent normelor legale si procedurii de
aplicare a reglementarilor vamale, persoanele fizice si juridice sunt nevoite si consulte
§1 sé examineze o listd impundtoare de acte normative. Este important de remarcat cd
acest fapt impune de cele mai multe ori agentii economici si apeleze la serviciile de
consultantd a reprezentantilor vamali, brokerilor, sau consultantilor in domeniul vamal,
conditionind suportarea cheltuielilor suplimentare aferent acestor servicii.

In contextul celor mentionate supra, s-a impus necesitatea rescrierii Codului
vamal si elabordrii unui document complex prin unificarea mai multor prevederi
legale, care sd includi cele mai importante reglementiri necesare introducerti/scoaterii,
plasdrii marfurilor sub un anumit regim vamal, contraventiile vamale, precum si
rdspunderea pentru savirgirea acestora, care actualmente se contin in mai multe acte
normative.

Suplimentar, elaborare unui astfel de act normativ v-a asigura simplificarea
semnificativd a procedurii de popularizare si implementare conformi a legislatiei
vamale nationale.




2. Republica Moldova nu poate adera la Conventiile privind regimul de
tranzit comun si simplificarea formalititilor In comer{ cu mirfurile, din motivul
lipsei prevederilor in cadrul legal national privind regimul vamal tranzit conform
standardelor europene.

De asemenea, implementarea normelor ce tin de regimul vamal tranzit in
conformitate cu standardele europene implicd elaborarea gi implementarea Noului
Sistem Computerizat de Tranzit (in continuare - NCTS).

Or, NCTS este un sistem european de management si control, bazat pe depunerea
unei singure declaratii de tranzit in format electronic, avind o singurd garantie
financiard a drepturilor de import aferente i pe schimburi electronice de date intre
birourile/posturile vamale implicate intr-o operatiune de tranzit: postul de plecare,
postul de destinatie.

De asemenea, NCTS este un sistem de facilitare §i securizare a operatiunilor de
tranzit international aplicabil pe teritortul Uniunii Europene, dar care poate fi aplicat i
de cétre Republica Moldova anterior de a deveni membru al Uniunii Europene.

Printre avantajele NCTS pentru mediul de afaceri se numira:
imbunatatirea calitatii serviciilor prestate agentilor economici;
sporirea gradului de securitate a datelor;
confirmarea informatica a operatiunii de tranzit;

- reducerea costurilor §i intdrzierilor determinate de declararea bunurilor pe
hirtie;

- diminuarea incidentei riscurilor de fraudare si de coruptie prin monitorizarea
on-line a operatiunilor de tranzit etc.

Concomitent, urmare a implementérii sistemului, Serviciul Vamal va beneficia:

- de un control integral asupra procesului de transportare a marfurilor anterior
sosirii mérfurilor respective pe teritoriul vamal, ceea ce va permite asigurarea unui
management al riscurilor mai eficient §i controlul productiv;

- de o declarare autenticd, valoarea in vama reald declarati prin excluderea
posibitétilor de substituire a documentelor de insotire a mirfurilor.

De mentionat este cd acest sistem ar fi aplicabil doar operatiunilor in raport cu
térile europene, fird a avea impact asupra comertului cu CSI, Turcia, China, etc.

In aceiagl ordine de idei, mentiondm ci elaborarea Codului vamal, care include
norme aferente regimului vamal tranzit conform standardelor europene este
conditionatd de angajamentele asumate potrivit:

-art, 201 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana;

- pet. 201 1it.(i) din Planul National de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand in perioada 2017-2019, aprobat
prin Hotéarirea Guvernului nr.1472/2016;

- pct.10 subpct.20 din Planul national de actiuni in domeniul facilitirii comertului
pentru perioada 2018 — 2020, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.1065/2017;

- Compartimentul D, pct.1 din Planul de actiuni a Guvernului pentru anii 2016 —
2018, aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr.890/2016.

Astfel, in vederea implementirii sistemului NCTS in Republica Moldova si a

normelor ce {in de regimul vamal tranzit in conformitate cu standardele europene, s-a
solicitat asistenta Uniunii Europene, fiind lansat pe 21 noiembrie 2017 Proiectul




Twinning ,, Suport pentru modernizarea Serviciului Vamal al Republicii Moldova in
conformitate cu ceringele Acordului de Asociere”, care este finantat din fondurile
Uniunii Europene $i implementat in comun cu Departamentul Vamal al Republicii
Lituania de pe ldnga Ministerul Finantelor al Republicii Lituania si Agentia Vamilor si
Monopolului a Republicii Italiene.

In acest sens, de comun cu expertii a fost analizat cadrul legal national care
reglementeazd componente de tranzit si inaintate recomandarile de rigoare in noul Cod
vamal, care sunt derivate din cele mai bune practici europene in domeniile date.

Totodatd, implementarea normelor din noul Cod vamal constituie una din etape
pentru implementarea NCTS. Or, pregatirea aderérii Republicii Moldova la Conventia
privind regimul de tranzit comun si la Conventia privind simplificarea formalitdfilor In
comertul cu marfuri constituie, de asemenea, una din etape care va crea premisele
necesare pentru implementarea NCTS-ului. '

Subsidiar, cuantificarea problemei depistate si examinarea valoricd a impactului
asupra bugetului si mediului de afaceri nu poate fi determinat.

3. Neexistenta unor norme unice aferent examindrii, acceptirii si emiterii
autorizatiilor si deciziilor de citre Serviciul Vamal.

Actualmente, cadrul legal din domeniul vamal prevede examinarea cererilor
agentilor economici, cu emiterea unei decizii fie de acceptare, fie de refuz a solicitarii
acestuia. Respectiv, nu existd posibilitatea agentului economic de a prezenta un
dezacord la momentul examindrii cererii de céitre Serviciul Vamal. Or, in prezent,
agentul economic receptioneazid decizia Serviciului Vamal gi are dreptul doar la
contestarea acesteia. De remarcat cd aceasti procedurd nu ii permite agentului
economic de a-gi expune opinia, inclusiv de a prezenta documente confirmative
aditionale, pind la luarea unei decizii, fiind impus de cadrul legislativ actual si se
conformeze cu decizia luata.

in vederea aducerii unei atitudini echitabile fatd de platitorul vamal, s-a propus o
procedurd absolut noud de eliberare a deciziilor vamale, care reglementeazi modul de
examinare a cererilor, dreptul la replicd (dezacord) a solicitantului, termenii concreti
utilizafi in procedura de examinare gi emitere a unei decizii vamale etc. Astfel, inainte
de luarea unei decizii care ar avea consecinte nefavorabile pentru agent economic,
Serviciul Vamal, In cel mult 20 de zile de la data acceptirii cererii, comunic acestuia
motivele pe baza cdrora intenfioneazi si ia decizia, iar in cazul cererilor de acordare a
statutului de operator economic autorizat sau statutului de exportator autorizat, deciziei
privind determinarea definitivd a valorii in vami s.a., acest termen este de 60 de zile de
la data acceptirii cererii. Agentului economic i se acordi posibilitatea si Tsi exprime
dezacordul intr-un termen de 20 de zile de la data comunicirii respective, iar In cazul
cererilor de acordare a statutului de operator economic autorizat sau statutului de
exportator autorizat, deciziei privind determinarea definitivd a valorii in vami, s.a.
acest termen este de 30 de zile de la data comunicarii respective.

In cazul mentinerii normelor existente aferent emiterii deciziilor vamale in noul
Cod vamal, se vor incélca drepturile fundamentale ale persoanei de a-si expune dreptul
la replicd inainte de a fi luatd oarecare decizie asupra actiunilor sale.

4. Aplicarea taxei pentru efectuarea procedurilor vamale pentru toate
actiunile Serviciului Vamal aferent procesului de vimuire.

La moment, taxa pentru efectuarea procedurilor vamale este perceputi pentru
serviciile vamale aferente operatiunilor de vamuire (import, export, admitere
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temporard), indiferent de ora vémuirii, conform tarifului si listei stabilite.

in contextul in care aplicarea taxei respective implicd cheltuieli, se considera
oportun implementarea doar a unor tarife care urmeazi a fi percepute pentru serviciul
prestat in afara orelor de program a Serviciului Vamal.

Astfel, in vederea realizdrii angajamentelor asumate prin art.195 din Acordul de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, in premiers, prevederile noului
Cod vamal nu vor mai reglementa taxa pentru efectuarea procedurilor vamale, ca parte
componenti a drepturilor de import/export.

in acest sens, au fost transpuse dispozitiile analogice ale legislatiei europene
conform cdrora Serviciul Vamal solicitd plata unor tarife doar pentru recuperarea
costurilor pentru prestarea serviciilor, fard a solicita plata pentru actiunile sale
referitoare la aplicarea legislatiei vamale sau indeplinirea controalelor vamale in cursul
programului de lucru.

Urmare a implementérii noului concept cu privire la tarife percepute de Serviciul
Vamal, mediul de afaceri va economisi aprox.450 617,35 mii lei, acestea din urma
constituind pierderi bugetare.

3. Eliberarea licentei de broker vamal de ciitre Agentia Servicii Publice si
neclaritatea modului de reprezentare in vami.

Actualmente, licenta de broker vamal este emisd de citre Agentia Servicii
Publice, institutie publicd care nu detine competente functionale in domeniul vamal si
nu poate asigura monitorizare complexd gi exhaustivd a activititfii brokerilor vamali.
Or, pentru inifierea procedurii de retragerea a licentei este necesar ca institutia publica
emitentd sd aibd acces continuu la informatii despre inc#lcarca conditiilor, fapt ce in
practic@ aceasta nu se realizeaza.

Conform datelor statistice, In anul 2017 au detinut licente emise de citre Camera
de Licentiere 68 de brokeri, dintre carc doar la 6 brokeri a fost retrasi licenta.

Respectiv, in vederea monitorizérii complexe a activititii, s-a propus in noul Cod
vamal sa fie eliberatd Licenta de broker vamal de catre Serviciul Vamal si nu de citre
Agentia Servicii Publice.

Acest fapt va permite o supraveghere mult mai minutioass a acestei activitati, in
special in partea ce tine de monitorizarea respectirii conditiilor de desfdgurare a
activititii de brokeraj reglementate de lege.

De asemenea, ca parte a problemei constituie faptul ¢i Codul vamal actual
defineste termenii de reprezentare directd si cea indirects, care reprezinta raporturi in
care doar brokerii vamali pot actiona. In acelagi timp, textul legii nu reglementeazi
raspunderea brokerului vamal pentru obligatiile vamale apérute in dependenta de tipul
reprezentdrii, fiind impusé réspunderea pentru toti brokerii. Acest fapt, impune brokerii
vamali sd renunte la aplicarea reprezentdrii directe sau la solicitarea unor plati majore
pentru serviciul prestat, ceea ce cu sigurantdl implici si cresterea cheltuielilor agentilor
economici aferent introducerii bunurilor pe teritoriul vamal.

In acest sens, noul Cod vamal vine s reglementeze clar faptul cd brokerul vamal
raspunde solidar cu debitorul vamal pentru datoria vamald aparutd doar in cazul
reprezentdrii indirecte. Aceasta reprezintd §i practica europeand reglementatd in actele
normative din domeniul vamal.

6. Reglementarea procedurilor vamale bazate pe documente pe suport de
hirtie, iar utilizarea procedurilor electronice este o exceptie, nevalabili pentru
toate procedurile.




Potrivit art.137 din Codul vamal, vimuirea incepe in momentul in care declaratia
vamald este depusd (pe suport de hirtic sau in format electronic) in modul stabilit,
respectind procedura efectudrii operatiunilor prealabﬂe previzute de actele normative
in vigoare.

Astfel, actualmente declarantul are posibilitatea s& depund o declaratie
electronici doar pentru regimurile vamale export si import, precum si de curind pentru
regimul de tranzit national.

Depunerea declaratiei vamale pe suport hirtie Ingreuneazi cons1derab11 realizarea
vimuirii in termeni proximi, precum $i presupune cheltuieli suplimentare de procurare
a formularului declaratiei vamale in detaliu (pretul unui formular constituind 3,9 lei)
suportate de cétre declarant.

Astfel, pentru anul 2017, au fost depuse 459 877 declaratii vamale, dintre care au
fost depuse declaratii vamale electronice pentru regimul import — 60 755 declaratii
vamale (13,21%), iar pentru regimul export — 132 785 (28,87%). Totodati, examinind
numdrul declaratiilor vamale electronice pentru regimul vamal export fatd de total
declarafii vamale depuse pentru acest regim, ponderea acestor declaratii constituie
97,92%, ceea ce deja reprezintd un rezultat pozitiv.

Totodat, in cazul In care toate declaratiile vamale ar fi depusc clectronic, se va
putea cconomisi de citre mediul de afaceri 1 038 714,3 lei (266 337 declaratii * 3,9
lei), sumi ce se achitd pentru formularele declaratiilor vamale cumpdrate pe suport de
hirtie.

in vederea modificarii abordarii existente in prezentul Cod vamal, au fost
preluate normele din Codul vamal al Uniunii Europene, conform céreia toate
schimburile de informatii, precum declaratiile, cererile sau deciziile, intre Serviciul
Vamal §i operatorii economici se efectueazd prin utilizarea tehnicilor de prelucrare
electronici a datelor.

7. Abordare neconformi cu standardele europene a depozitirii provizorii

Potrivit prevederilor actuale, depozitul provizoriu reprezintd incdperile si
terenurile aferente acestora care sint amenajate si delimitate cu scopul de a pastra sub
supraveghere vamald mérfurile introduse pe teritoriul vamal al Republicii Moldova.

Totodatd, legislatia vamald reglementeaza si regimul de antrepozit vamal care, de
asemenea, constituie un loc aprobat de organul vamal si aflat sub supravegherca
acestuia, unde pot fi depozitate méarfurile, iar detinitorul de antrepozit vamal nu este
doar brokerul vamal sau Serviciul vamal, ci orice persoan juridici care administreazi
antrepozitul vamal §i Indeplineste conditiile necesare pentru obtinerea autorizatiei.

Astfel, apare o dualitate a normelor prin prisma faptului ci atit depozitul
provizoriu, it si regimul de antrepozit vamal au destinatia — depozitare, fapt ce este in
neconcordantd cu standardele europene in domeniul vamal.

In perioada 2008 — 2018 au fost eliberate doar 54 de autorizatii de functionare a
depozitelor provizorii detinute de 29 de brokeri Vamah dintre care la moment doar 7
autorizatii valabile sunt detinute de broker vamali,

in contextul asigurdrii conformitatii cadrului legislativ national cu standardele
europene, prin prisma noului Cod vamal, s-a propus redefinirea conceptului de
depozitare. Potrivit prevederilor noi, depozitarea temporard este tratatd ca un statut
juridic special al mérfurilor (de la introducerea mirfurilor pe teritoriul de control vamal
pind la plasarea acestora intr-un regim vamal), cu conditii speciale de utilizare, inclusiv




garantarea datoriei vamale. In cazul in care s-a depus o declaratie vamald pentru un
anumit regim inainte de/in momentul introducerii mérfurilor pe teritoriul vamal, marfa
nu mai obtine statutul de depozitare temporari gi nu se depune nici o declaratie pentru
depozitare temporard. Respectiv, depozitarea temporard nu constituie o conditie pentru
broker vamal si poate fi aplicatd de cdtre orice declarant.

8. Norme dezagregate ce tin de tipurile confraventiilor vamale si cele
aferente sanctionirii materiale a contraventiilor vamale,

Actualmente, toate actele legislative care reglementeazd aplicarea sanctiunilor
(Codul contraventional, Codul penal, Codul fiscal) previd o forma a sanctiunii comune
care include fapta contraventionald si sanctiunea acesteia, mecanism netranspus pin la
moment din In cazul contraventiilor gi sanctiunilor previzute in Codul vamal.

Dezagregarea normelor ce tin de tipurile contraventiilor vamale si cele aferente
sancfiondrii materiale a contraventiilor vamale nu constituie nici practica national, dar
nici practica internationald, fiind inconfortabila in aplicare de cétre functionarul vamal
si de catre platitorul vamal.

De asemenea, o altd problema cu care se confruntd mediul de afaceri, precum si
insusi Serviciul Vamal, este determinarea concreti a bazei din care se calculeazi
sanctiunea. Or, majoritatea sanctiunilor din Codul vamal actual se aplici din valoarea
marfurilor, care au un caracter disproportional, nu sunt efective si cu efect de
descurajare.

De mentionat, cd potrivit Hotdiririi Curtii Constitutionale nr.10/2016, [...] este
dreptul legislatorului s stabileascd sanctiunile contraventionale, dar respectind cu
strictete proportionalitatea dintre circumstantele faptei, caracterul si gradul de
prejudiciabilitate.

Reiegind din problemele mult1ple cu care se confruntd mediul de afaceri la
aplicarea contraventiilor vamale, prin prisma noului Cod vamal, s-a propus revizuirea
prevederilor corespunzitoare prin schimbarea formei contraventiei, fiind previzuti in
fiecare articol inségi fapta contraventionald §i sanctiunea aplicatd acesteia. La aceasta,
mdrimea sanctiunii este stabilitd fic din valoarea drepturilor de import calculate
suplimentar, fie din valoarea in vami a marfurilor, fie este stabilita in suma fixa in lei.

Avind in vedere deosebirile majore intre Codul vamal in vigoare a Republicii
Moldova si Codul vamal al Uniunii, precum gi tinindu-se cont de dispozitiile Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, a fost constatatd imposibilitatea operaru
modificdrilor la Codul vamal in vigoare, dar si necesitatea dezvoltirii s$i aprobdrii unui
Cod vamal nou, fiind structurat si apropiat Codului vamal al Uniunii Furopene st
respectiv s-a impus necesitatea elabordrii proiectului noului Cod vamal.

Necesitatea de a evolua in continuare in contextul progreselor economice,
precum si in vederea armonizarii legislatiei nationale la aquis-ul comunitar, unificarea
legislatiei fiscale §i vamale, stabilitatea cadrului legal fiscal si vamal si credibilitatea
acestuia, stabilirea unor angajamente fiscale $i vamale corespunzitoare, claritate si
coerentd, in conformitate cu cele mai bune si de succes practici si experiente
internationale, au stat la baza procesului de initiere a proiectului noului Cod vamal.

4. Stabilirea obiectivelor

Incepmd cu 01.01.2020, odatd cu intrarea in vigoare a noilor prevederi dm
Codul vamal urmeaza a fi atinse urmétoarele obiective:
1) unificarea mai multor prevederi legale, care actualmente se contin in mai




multe acte legislative §i normative, fiind simplificatd semnificativ legislatia vamala
national;

2) asigurarea alinierii cadrului legislativ national la standardele obligatorii ce tin
de NCTS si aderarea la Conventiile privind regimul de tranzit comun si simplificarea
formalitatilor in comerf cu mérfurile;

3) aplicarea unei proceduri echitabile si unice de examinare, acceptare si
emitere a deciziilor vamale; ‘

4) aplicarea unor tarife de cétre Serviciul Vamal doar pentru recuperarea
costurilor pentru prestarea serviciilor, firi a solicita plata pentru actiunile sale
referitoare la aplicarea legislatiei vamale sau indeplinirea controalelor vamale in
cursul programului de lucru, ceea ce va permite economisirea de cétre sectorul de
afaceri a 450 617,35 mii lei lei

5) conferirea Serviciului vamal atributii aferente dreptului revizuirea institutiei
ce va elibera, suspenda sau retrage Licenta de broker vamal §i asigurarea aplicérii
corecte a raspunderii solidare pentru datoria vamald in dependentd de tipul
reprezentdrii vamale.

6) revizuirea conceptului de perfectare a procedurilor vamale primordial in
format electronic, ceea ce va permite: economisirea de cétre sectorul de afaceri a 1
038 mii le;

7) revizuirea conceptului de depozitare provizorie in conformitate cu
standardele europene;

8) actualizarea prevederilor ce tin de contraventii vamale si rispunderea pentru
savirgirea lor conform principiului proportionalitatii si gradului de prejudiciabilitate a
acestora;

9) armonizarea cadrului legislativ national vamal la standardele europene ale
legislatiei vamale;

10) modernizarea sistemului de reglementare a legislatiei vamale si
introducerea bazei legale pentru utilizarea tehnicilor si metodelor noi de control
vamal;

11) facilitarea comerfului prin implementarea procedurilor vamale
simplificate i conform practicii statelor membre a Uniunii Europene;

12) liberalizarea unor reguli de vimuire a mirfurilor trecute peste frontiera
vamala.

4. Identificarea optiunilor

fn urma definirii problemelor si obiectivelor, au fost identificate 3 optiuni la

momentul elaborédrii AIR, si anume:

- Optiunea 1: ,A nu face nimic” — este optiunea prin care nu se vor opera
modificérile In actele legislative propuse.

- Optiunea 2: , Elaborarea unui nou Cod vamal armonizat la prevederile Uniunii
Europene™. :

- Optiunea 3: ,Elaborarea unor modificari esentiale la actualul Cod vamal, in
vederea elucidarii tuturor problemelor descrise mai sus.

S. Analiza si compararea optiunilor

Optiunea 1: ,,A nu face nimic”
Aceasti optiune presupune mentinereca 1in vigoare a prevederilor din Codul
vamal actual, Legea nr.1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a




e

bunurilor de pe teritortul Republicii Moldova de cétre persoanele fizice, Legea
nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal.

Daca este aleasd aceastid optiune, nu va fi realizat angajamentul asumat de
Republica Moldova fati de Uniunea Europeana de racordare a legislatiei nationale la
prevederile acquis-ului comunitar in domeniul vamal.

In cazul scenariului dat, mentinerca variantei actuale a Codului vamal, cu
ajustarea/modificarea prevederilor acestuia anual sau de mai multe ori pe an, va
insemna:

- continuarea aplicdrii unor norme neclare, ncexhaustive, care genereazi
interpretéri multiple; :

- efecte negative asupra procesului de aderare la Uniunea Europeana;

- neexecutarea prevederilor Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeani; ‘

- pierderea oportunitétii de obtinere a finantirii externe;

- inrdutatirea comertului international, in conditiile lipsei de concordantd intre
legislatia vamala nationald si cea a Uniunii Europene.

Beneficiile optiunii 1:

Posibilele beneficii ale optiunii 1 sunt:

- stabilitatea prevederilor vamale nationale;

- lipsa cheltuielilor din partea statului legate de racordarea legislatiei la acquis-ul
comunitar in domeniul vamal si respectiv, de punere in aplicare a unor prevederi legale
noi. _ :

Costurile opfiunii 1:

Mentinerea in vigoare a prevederilor din Codul vamal actual nu implici costuri
financiare bugetare.

Totodata, optiunea respectivd va implica costuri de conformare pentru agentii
economici in contextul in care nu va fi dezvoltati platforma de declarare electronici,
agentii economici suportind cheltuieli pentru procurare declaratiei pe suport de hirtie
in cuantum de aproximativ 1 038,7 mii lei.

La aceasta, mentiondm ci odatd cu mentinerea practicii actuale de aplicare sl
percepere a taxei pentru efectuarea procedurilor vamale, agentii economici vor suporta
cheltuieli in méarime de cel putin 450 617,35 mii lei.

Riscurile optiunii 1: :

- nercalizarea mésurilor previzute de Acordul de Asociere;

- stagnarea comerfului extern din cauza neaplicérii unor misuri care ar permite
reglementarca corectd a legislatiei vamale, din motiv ci actuala situatie nu rdspunde
necesitatilor mediului de afaceri.

Suplimentar, in contextul in care se considerd oportun pastrarea reglementérilor
legislative actuale, mentiondm despre constatarca impacturilor disproportionate  in
partea ce fine de menfinerea dreptului de obtine a autorizatiei pentru detinerea
deporzitului provizoriu doar de citre brokerii vamali in defavoarea altor categorii de
agenti economici. :

Optiunea 2: ,Elaborarea unui nou Cod vamal armonizaf la prevederile Uniunii
Europene”.
Optiunea de a armoniza Codul vamal presupune stabilirea procedurilor comune

si armonizate la nivelul Uniunii Europene, in scopul facilitirii activitdtii comerciale gi
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conformdrii fiscale §i vamale a mediului de afaceri, fiind examinate si generalizate intr-
un singur document normele din Regulamentul 952/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Unijunii si din Regulamentul delegat al
Comisiei 2015/2446 referitor la normele detaliate ale anumitor dispozitii ale Codului
vamal,

La aceasta, noul Cod vamal urmeazi sd fie insotit i de norme de punere in
aplicarc a acestuia care urmeazi a fi in conformitate cu Regulamentul de punere in
aplicare 2015/2447 din 24.11.2015 de stabilire a unor norme pentru punerea in aplicare
a anumitor dispozitii din Codul vamal al Uniunii. '

Beneficiile optiunii 2:

- armonizarea legislatie vamale conform acquis-ului comunitar, astfel
respectarea conditiilor stipulate In Acordul de Asociere. Preluarea celor mai bune
practici in domeniul vamal;

- apropierea legislatiei nationale la cea internationald si prin preluarea celor mai
bune practici se va reugi atragerea investitorilor striini;

- imbunétatirea si inliturarea lacunelor legislatiei vamale actuale;

- diminuarea numdrului exagerat al modificarilor efectuate la legislatia vamali
in ultima perioada;

- facilitarea comerfului prin implementarea procedurilor vamale simplificate si
conform practicii statelor membre a Uniunii Europene.

Riscurile optiunii 2;

- neimplementarea in termen a sistemelor informationale necesare;

- necesitatea elabordrii unor ghiduri, instructiuni suplimentare pentru clarificarea
normelor noi din practica Uniunii Furopene.

In partea ce vizeazi costurile de conformare a mediului de afaceri, mentionam ci
acestea urmeazd a fi manifestate prin existenta unui disconfort de scurta duratd
conditionat de necesitatea acomodarii cu noile proceduri, mecanisme necesare
efectudrii formalititilor vamale. La accasta, tinem si mentiondm ci acest disconfort
este minim in comparatie cu beneficiile constatate ca urmare a implementirii optiunii
respective.

Suplimentar, in contextul in care odati cu implementarea optiunii de ,,Elaborare
a unui nou Cod vamal armonizat la prevederile Uniunii Europene” poate fi constatati
neincasarea mijloacelor bugetare din neperceperea taxei pentru efectuarea procedurilor
vamale si electronizarea procedurii de depunere a declaratiilor.

La examinarea acestei optiuni nu au fost identificate masuri are au cauza
impacturi disproportionate asupra activititii agentilor economici. '

Optiunea 3: ,Elaborarea unor modificari esentiale la actualul Cod vamal, in
vederea elucidarii tuturor problemelor descrise mai sus.”.

Optiunea de a elabora si adopta modificdrile la actualul Cod vamal, in vederea
excluderii tuturor problemelor determinate presupune ajustarea partiald a prevederilor
Codului vamal national la normele din Codul vamal al Uniunii

Dacé este aleasd aceastd optiune, nu va fi realizat in totalitate angajamentul
asumat de Republica Moldova fatd de Uniunea Furopeans de racordare a legislatiei
nationale la prevederile acquis-ului comunitar in domeniul vamal.

De asemenea, in cazul scenariului dat, mentinerea variantei actuale a Codului
vamal, cu introducerea unui set masiv de modificiri, va insemna:
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- continuarea aplicdrii unor norme neclare, neexhaustive, care generecazi

interpretdri multiple;

- modificarea §i aplicarea in continuare a multiplelor acte legislative din

domeniul vamal;

- tergiversarea implementérii NCTS.

Beneficiile optiunii 2:

- proceduri parfial armonizate Ia nivelul Uniunii Europene;
- facilitarea partiald a activitdtii comerciale;
- executarea partiald a prevederilor Acordului de Asociere Republica Moldova -

Uniunea Europeani;

- ameliorarea conditiilor de efectuare a comertului international.

Sumarul costurilor §i beneficiilor economice, sociale si de mediu aferent

optiunilor identificate:

Alternativa

Beneficiile/ avantajele
optiunii

Costurilor/dezavantajele
optiunii

1.,,A nu face nimic”

- stabilitatea prevederilor
vamale nationale;

- lipsa cheltuielilor din
partea statului legate de
racordarca legislatiei la
acquis-ul comunitar In
domeniul vamal si
respectiv, de punere in
aplicare a unor prevederi
legale noi.

- cheltuieli suplimentare
financiare (procurarea
declaratiilor vamale pe
suport de hirtie,
perceperea in continuare
de citre SV a taxei pentru

efectuarea  procedurilor
vamale);
- aplicarea unor norme
neclare, neexhaustive,
care genereaza interpretiri
multiple;

- efecte negative asupra
procesului de aderare la
Uniunea Europeani;

- neexecutarea
prevederilor Acordului de
Asociere Republica
Moldova -  Uniunea
Europeani;

- pierderea oportunitatii
de obtinere a finantarii
externe;

- inrutdtirea comertului
international, in conditiile
lipsei de concordanti intre
legislatia vamala nationala
si cea a Uniunii Europene;
- stagnarea  comerfului
extern din -cauza
neaplicdrii  unor méisuri

-




care ar permite
reglementarea corectd a
legislatiei vamale, din
motiv cd actuala situatie
nu raspunde necesititilor
mediului de afaceri.

2. ,,Elaborarea unui
nou Cod vamal armonizat
la  prevederile Uniunii
Europene”.

- proceduri comune
si armonizate la nivelul
Uniunii Europene;

- facilitarea
activititii comerciale si
conformarii  fiscale si
vamale a mediului de
afaceri;

- accelerarea
procesului de aderare la
Uniunea Furopeani;

- executarea
prevederilor Acordului de
Asociere Republica
Moldova -  Uniunea
Europeani;

- obtinerea
finantérii externe;

- accelerarea
comertului international;

- imbundatatirea i

inldturarea lacunelor
legislatiei vamale actuale;
- accelerarea
proceselor de vmuire prin
utilizarea platformelor
electronice de declarare;
- diminuarea

numdrului  exagerat al
modificérilor efectuate la
legislatia vamala in ultima
perioada.

- costuri financiare
necesare  implementérii
Noului Sistem
Computerizat de Tranzit;

- disconfortul de
scurtd durati a mediulu
de afaceri In partea ce tine
de necesitatea conformarii
de implementare a
procedurilor inovative.

3. ~Elaborarea  unor
modificdri esentiale la
actualul Cod vamal, in
vederea elucidédrii tuturor
problemelor descrise mai

bl

sus.”.

- proceduri partial
armonizate la  nivelul
Uniunii Europene;

- facilitarea partiald a
activititii comerciale;

- executarea pariialda a
prevederilor Acordului de
Asociere Republica
Moldova -  Uniunea

- aplicarea unor norme
neclare, neexhaustive,
care genereazd interpretdri
multiple;

- aplicarea  multiplelor
acte legislative din
domeniul vamal;

- imposibilitatea
implementarilor noilor




Europeand; proceduri de declare si a
- imbunétatirea comertului | NCTS in lipsa ajutorul
international. financiar

6. Implementarea si monitorizarea (se completeazi pentru analiza
complexa)

Implementarea noilor solutiilor si mecanisme de Imbunététire a prevederilor de
reglementare a legislatiei vamale din proiectul Codului vamal si monitorizarea
implementarii lor va reveni Ministerului Finantelor si Serviciului Vamal, urmare a
intrérii In vigoare a acestuia incepand cu 1 ianuarie 2020.

7. Consultarea

Proiectul a fost supus consultdrilor publice prin intermediul paginii web al
Ministerul Finantelor si a platformei www.particip.gov.md, in perioada 13.11.2017-
15.01.2018 cu urmatoarele parti interesate:

- Administratiile Publice Centrale (Ministerul Economici si Infrastructurii;
Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe si
Integririi Europene, Ministerul Agriculturii Dezvoltérii Regionale si Mediului, Agentia
de Stat pentru Proprietatea Intelectuala);

- Institutiile subordonate Ministerului Finantelor (Serviciul Fiscal de Stat,
Serviciul Vamal),

- Mediul de afaceri (Camera de Comert Americand din Moldova; Asociatia
Businessului Furopean din Moldova; Confederatia Nationald a Patronatului din
Moldova, Asociatia Investitorilor Strdini, Asociatia brokerilor vamali, Camera de
Comert si Industrie);

- Alte péarti cointeresate.

In vederea organizdrii unor consultéri s1 discutii constructive aferente proiectului
Codului vamal au fost organizate mese rotunde in perioada 14.02. - 16.02.2018.

In cadrul sedintelor mentionate supra, participantii la reuniunile respective s-au
expus asupra prevederilor proiectului de lege care ulterior au fost analizate si prin
prisma oportunitatii recomandarilor a fost revizuit si ajustat proiectul Codului vamal.

Propunerile respective au fost analizate i expuse in Sinteza propunerilor si
obiectillor aferente organelor centrale de specialitate ale administratiei publice,
mediului de afaceri i partilor interesate la proiectul Codului vamal.

Anexe:

Proiectul de lege privind Codul vamal;

Nota informativi la proiectul de lege privind Codul vamal;

Sinteza propunerilor si obiectiilor aferente proiectului Codului vamal.




