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asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.1585 din 27 februarie 1998 cu privire
la asigurarea obligatorie de asisten{d medicala

(nr. 248 din 02.06.2016)

Examinind proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.15835 din 27 februarie 1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, naintat cu titlu inifiativd a
deputatilor in Parlament, doamna Valentina Stratan si Serghei Sirbu, cu adresa nr.248 din
02.06.2016, DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, avizeazi favorabil proiectul cu urmdtoarele
observatii si propuneri.

L. Observatii generale.

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare, abrogarea prevederilor
alin.(5) si (6) din art.16 al Legii nr.1585-XII din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asisten}d medicald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.38-39,
art.280), introduse prin Legea nr.54 din 03 aprilie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.115-119, art.300), consacrate modului de salarizare din sursele
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, a personalului institugiilor medico-
sanitare publice incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de asisten{d medicala.

fn acest sens, mentionam c& potrivit unui din multiplele principii de organizare a
sistemului de asigurdri obligatorii de asistent3d medicala, - principiului autonomiei, statuat la
art.5 alin.(1) lit.g) din Legea nr.1585/1998, sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald se administreazd de sine stdtdtor, in baza legii, iar prestatorii de servicii medicale
care acordd asistentd medicald in sistemul respectiv activeazd pe principii de autofinantare
§i nonprofit.



Prestatorii de servicii medicale, nu sunt in drept sa schimbe destinatia sumelor
provenite din fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicala pentru alte scopuri decit
cele pentru care sint stabilite conform legislatiei si contractului de acordare a asistentei
medicale (de prestare a serviciilor medicale) in cadrul asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald si poartd rispundere juridicd in conformitate cu art.14 din Legea nr.1585/1998.
Pentru suma a cirei destinatie a fost schimbata, depistatd in urma controalelor efectuate, se
va percepe suma dezafectatd §i o penalitate in marime de 0,1% din suma depistatd pentru
fiecare zi de utilizare a mijloacelor fondurilor in alte scopuri decit cele stabilite de legislatie.
care se vor transfera la conturile Companiei Nationale de Asigurari in Medicina.

Prin urmare, destinatia surselor financiare provenite din contul primelor de asigurare
in fonduri banesti destinate acoperirii cheltuielilor de tratare a stirilor conditionate de
survenirea evenimentelor asigurate de asistentd medicald obligatorie, ce reprezinta protectia
financiard a populatiei in domeniul ocrotirii sanatatii constituitd pe principii de solidaritate,
nu pot fi schimbate in mod aprioric.

in aceste conditii se constata ca Legea nr.54/2014, prin care au fost introduse alin.(5)
si (6) la art.16 din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd
medical in vederea salarizarii personalului angajat in institutiile medico-sanitare publice
incadrate in sistemul asigurdrii de asistenti medicald, contravine conceptiei Legii
nr.1585/1998.

Mentiondm, cd anterior adoptarii Legii nr.54/2014, Directia generala juridica a avizat
aceastd solutie legislativd nefavorabil cu observatii si propuneri la proiectul de lege nr. 12
din 20.10.2014 pentru completarea articolului 16 din Legea cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald nr.1385-XII din 27.02.1998, inaintat cu titlu de inifiativa
legislativd a unui grup de deputati in Parlament, pentru care s-a emis avizul DJ-8/36 din
03.02.2014.

2. Concomitent, atentiondm ca unul dintre titularii prezentului proiect de lege este si
coautor al proiectului de lege nr.219 din 23.03.2016 pentru modificarea si completarea
Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, ce
reglementeazd modificarea art.16 din Legea nr.1585/1998, in sensul majordrii prin
reexaminare anuald a salariilor de functie ale personalului institutiilor medico-sanitare
publice incadrate in sistemul de asigurari obligatorii de asistentd medical, in functie de
cresterea indicelui prefurilor de consum si servicii, in timp ce proiectul de lege nr.248 din
02.06.2016, se propune abrogarea alin.(5) si (6) din art.16 al Legii nr.1585/1998.

Mentiondm, cd Directia generald juridicd a avizat nefavorabil cu observatii si
propunerii de natura celor mentionate mai sus proiectul de lege nr.219 din 23.05.2016
pentru modificarea §i completarea Legii nr.[1585 din 27 februarie 1998 cu privire la



asigurarea obligatorie de asistentd medicald, pentru care s-a emis avizul nr.DJ-8/246 din
06.06.2016.

3. Semnaldm, cd pentru adoptarea prezentului proiect de lege, devine obligatorie
solicitarea punctului de vedere din partea Guvernului supra, conform prevederilor art.131
alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, deoarece "Orice propunere legislativd sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor,
precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sint

’

acceptate de Guvern.’

4. Potrivit obiectului de reglementare, prezentul proiect de lege se inscrie in categoria
legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art.72 din Constitutia Republicii Moldova.

Il Observatii de redactare si tehnicd legislativd

1. Pentru redarea exactd a obiectului reglementirii, sugerdm reformularea ¢tit/s/ui
proiectului de lege, dupa urmatorul model:

"Lege
pentru abrogarea alineatelor (3) si (6) art.16 din Legea nr.1585-X1{I din 27 februarie 1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala’.

2. Din aceleasi considerente, art./ din proiect urmeaza a fi redat dupd urmatorul
model:
"Art.L- La articolul 16 din Legea nr.1585-XIl din 27 februarie 1998 cu privire la

asigurarea obligatorie de asistentd nedicala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

v )y

1998, nr.38-39, art.280), cu modificdrile ulterioare), alineatele (5) 5i (6), se abroga.

3. Avind in vedere ¢4 data intrdrii in vigoare nu este indicatd in textul proiectului de
lege, potrivit art.1 alin.(5) din Legea nr. 173-XIII din 6 iulie 1994 privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr.183-185, art.653), alin.(1) din art.Il din proiect trebuie exclus,
iar, la alin.(2) din acest articol, cuvintul "publicdrii” trebuie substituit cu cuvintele "intrarii
in vigoare a".
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