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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4343 din 03.08.2017

la proiectul de lege
privind modificarea si completarea Codului Educatiei al Republicii
Moldova nr.152 din 17.07.2014

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului si a categoriei propuse
a actului promovat prin proiect

Autor al initiativei legislative sunt un grup de deputati din Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organici, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a mater/a/e/or aferente acestuia;
¢/ consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea
elabordrii deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind organizarea consultarilor publice.” Mai



mult ca atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ¢ ,Anuntul privind organizarea consultarilor
publice si materialele aferente sunt ficute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de
definitivarea proiectului de decizie” .

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
20.08.2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodata, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 21.03.2017, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale previzute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenia In procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative , Proiectul de lege are drept scop sporirea gradului de protectie sociald a
studentilor prin stabilirea unor garantii minimale cu privire la nivelul bursei studentesti. Astfel, se
propune ca nivelul minim al bursei studentest| care se stabileste anual de Guvern, sd depaseasca
valoarea minimului de existentd pentru anul precedent”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune asigurarea studentilor cu burse
de studii echitabile, care sa nu fie mai mici de cat valoarea minimului de existentd calculat pentru
anul precedent.

Astfel, scopul real al proiectului corespunde cu scopul anuntat de autor in nota informativa.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele studentilor din Republica Moldova, de a beneficia de burse de studii
mai mari, de cat cele acordate in prezent. Prin urmare, sustinerea educatiei la nivel national
reprezinta o garantie din partea statului si corespunde interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. Potrivit art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative: ,Concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de lucru intocmeste o
notd informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legisiativ cu
reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmdarite prin implementarea noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legisiatie], evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizarii lui;

¢/ referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauza.”.

Cu referire la datele prezentate in nota informativa anexatd, mentionam c3 argumentele prezentate
respecta rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, autorul specificand



necesitatea elaborarii normelor, scopul propus si principalele prevederi ale proiectului.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contind ,d) fundamentarea economico-financiara in cazul in
care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de altd naturd’.

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, precum si prevederile proiectului, se
constatd cd implementarea acestuia presupune cheltuieli financiare suplimentare. in acest sens, nota
informativa stipuleaza ,Costul acestui proiect se estimeazd la circa 60 min. lei pe an. Resursele
financiare pot fi identificate din contul economiilor si a eficientizarii unui sir de cheltuieli
administrative ale statuluf’. Totodatd, autorul nu a venit cu o solutie in ceea ce priveste
disponibilitatea bugetului de stat de a acoperi aceste cheltuieli.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul proiectului de act legislativ se
elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeaza termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constanta si uniforma ca si in celelalte acte legislative si
in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia, [...]

gJ se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu,

h) se evitd tautologiile juridice; [...]".

In ansamblu, textul intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele texte
de dispozitii sunt formulate confuz, care permit interpretarea abuzivad a normelor, ceea ce constituie
un factor de coruptibilitate a acestora (pentru detalii, a se vedea compartimentul lll al raportului).

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate prevederi ce contravin normelor legale in vigoare {Codului
educatiei) in ce priveste stabilirea exactd a subiectilor ce vor beneficia de burse calculate conform
normelor propuse. Aspectele date au fost analizate detaliat in continutul compartimentul 1l al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementatd in proiect

Normele propuse se refera la obligatiile autoritatilor administratiei publice centrale care au in
subordine institutii de invatamant superioare {Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii etc.) de a

asigura studentii cu burse de studii, conform noilor cerinte statuate in proiect.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de



Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Tn acest sens, normele proiectului vor contribui la asigurarea unor drepturi constitutionale pentru
cetatenii Republicii Moldova, in special prin prisma art.35 din Constitutia Republicii Moldova care
consacra ,dreptul la invataturd”.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Articol unic, pct.1 din proiect

1. Alineatul (2) al art.136 va avea urmatorul continut: ” Cuantumul minim al bursei studentesti
se stabileste la un nivel ce va depdsi valoarea minimului de existentd pentru anul precedent’ .

Obiectii:
Sintagma , bursei studentest!’ permite interpretdri abuzive privind stabilirea tuturor categoriilor de
studenti/elevi ce vor beneficia, odata cu adoptarea proiectului de mdrirea burselor de studii.

In acest sens, atentiondm c3 Codul educatiei prevede la art.136 cd ,(1) Elevii si studentii au
urmdtoarele drepturi: [...] ¢) sd beneficieze, in conditiile legii, de bursd, al cdrei cuantum se stabileste
de Guvern'”.

Totodatd, Hotararii Guvernului nr.1009 din 01.09.2006 stabileste ,Regulamentul-cadru cu privire /a
modul si conditiile de acordare a burselor pentru studentii ciclul I, ciclul li, studii superfoare integrate,
invdtdamént medical si farmaceutic din institutiile de invdtdmant superior, elevii din institutiile _de
invdtdmdént profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar si profesional tehnic secundar
s/ persoanele care studiazd in invdtdméntul postuniversitar”. Astfel, textul legii trebuie expus cu
exactitate pentru a asigura garantiile minimale privind nivelul burselor de studii atat studentilor, cat si
elevilor, in conditiile actualei legislatii. In caz contrar, elevii din institutiile de invitdmant profesional
tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar si profesional tehnic secundar risca sa ramand in afara
acestor garantii oferite de proiect.

Expunerea generald a textului legii permite interpretarea preferentiald a sensului propus, n
dependent3 de interesele responsabililor de implementare si prezinta un risc de coruptie.

Totodat3, ambiguitatea expunerii si reglementarii domeniului sus-enuntat va genera imposibilitatea
tragerii la rdspundere a persoanelor vinovate de neconformare sau refuzul de a acorda burse conform
noilor cerinte.

Recomandarea:

Expunerea normei analizate in urmatoarea redactie:

” Alineatul (2) al art.136 va avea urmatorul continut: , Cuantumul minim al burselor de studii acordate
studentilor si elevilor, in conditiile legii se stabileste /a un nivel ce va depdsi valoarea minimului de
existentd pentru anul precedent”.

Factori de risc: Factori de risc:
e Formulare ambigud care admite * Generale
interpretari abuzive * Legalizarea actelor de:
e Utilizarea neuniform3 a termenilor - abuz de serviciu
e (Concurenta normelor de drept - conflict de interese si/sau favoritism
e Prevederi discriminatorii




IV. Concluzia expertizei
Proiectul este o initiativa legislativa, al carui scop consta in asigurarea studentilor cu burse de studii
echitabile, care sa nu fie mai mici de cat valoarea minimului de existentd calculat pentru anul
precedent.

Autorul nu a respectat, cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

In normele propuse au fost identificate formuldri ambigui ce admit interpretdri abuzive, ceea ce
creeazd confuzii la identificarea tuturor subiectilor asupra cérora se vor rasfrange normele propuse.

Prin urmare, este necesara o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si
recomandarilor inaintate in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

03 august 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina Diace inspector superior




