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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 745 /2021

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Codului de executare
al Republicii Moldova nr. 443/2004

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea Codului de
executare al Republicii Moldova nr. 443/2004, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa de cétre Presedintele Republicii Moldova (initiativa legislativa nr. 216
din 3 septembric 2021), vi comunicim cd Guvernul aderd la considerentele si
finalitatile expuse in cadrul notei informative aferente proiectului de act
normativ, sustindnd propunerile de interventie legislativa, cu unele remarci de
rigoare, pe care le expunem in cele ce urmeaza.

I. Consideram cid in enumerarea ce se contine la redactia noud a art. 89
urmeaza a fi specificat ca aceste exceptii se referd doar la bunurile debitorului -
persoand fizicd, pentru a evita orice interpretare abuziva si speculativa a acestora.
Or, in lipsa acestei precizéri, continutul pct. 5), 8) si 9) poate fi extins arbitrar si
pentru persoane juridice, care practica agricultura ca activitate comerciald sau
care comercializeazd mijloace de transport speciale destinate persoanelor cu
dezabilitati etc.

Intentia de a stabili exceptiile de urmarire pentru debitorii persoane fizice
este clard si din nota informativd aferentd proiectului de lege, Insd, pentru
claritatea textului legal, ¢ necesar de specificat acest lucru in textul propus al
art. 89 din Codul de executare.

Cu referire la redactia noud care se propune a fi oferitd art. 89 din Codul de
executare, in particular prevederea de la pct. 1), expunem opinia cd formularea
propusd este ambigud (mai ales textul ,care sunt indispensabile traiului
debitorului persoana fizicd si membrilor familiei sale™) si poate genera un pericol
substantial pentru executarea eficientd a documentelor executorii. Notind
explicatiile oferite de cétre autor in cuprinsul notei informative cu referire la
modificarea datd, considerim totusi necesar de subliniat faptul ca
indispensabilitatea bunului pentru traiul debitorului este un criteriu subiectiv,
care, in plus, nu este clar de cine va fi evaluat (insd se presupune ci de debitor,
odatd ce se mentioneaza caracterul indispensabil al bunului anume pentru debitor
si membrii familiei sale). In lipsa unor criterii suplimentare de individualizare a
acestor bunuri, consideram ci prin aceastd prevedere se creeaza premisele reale
pentru excluderea unei pérti considerabile din patrimoniul debitorului, dacd nu
chiar tot acesta, de sub urmarirea si executarea silitd in beneficiul creditorului, pe
motiv ¢ acesta va invoca indispensabilitatea fiecérui bun al sau, fapt ce va fi in
mod practic imposibil de combitut de citre alte pérti interesate. Mentiunea
conditiet ca valoarea fieciruia dintre aceste bunuri s nu depaseasca 5000 lei in
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practicé se poate dovedi ineficientd, deoarece pot fi imaginate situatii rezonabile
cind intregul patrimoniu al debitorului si fie alcituit din bunuri care, fiecare in
parte, sa nu depaseascd suma de 5000 lei, dar care privite cumulat, in calitate de
activ patrimonial, s reprezinte o suma considerabild, dar care nu ar putea fi
executatd in virtutea prevederii propuse In proiect.

Prevederea existentd la momentul actual in art. 89 pct. 1), cu toate ci
prezintd inconvenientul unei enumerdri exhaustive ce, probabil, omite unele
bunuri strict necesare uzului personal sau casnic al debitorului, are totodata si
beneficiul evident ci asigurd respectarea cerintei constitutionale referitoare la
claritatea si accesibilitatea normelor juridice, stabilind cu maxima claritate care
bunuri anume urmeaza a fi calificate ca ,,bunuri strict necesare uzului personal
sau casnic al debitorului persoani fizici si al membrilor lui de familie”. In
contextul rspectiv este necesar sd subliniem urmdtoarea circumstanta
semnificativd: bunurile care in norma actuald sunt enumerate ca exemple de
bunuri strict necesare uzului debitorului, Tn proiectul de modificare a legii, sunt
expuse ca bunuri distincte de cele ce sunt indispensabile traiului debitorului,
fiind enumerate la puncte distincte din articol. Dat fiind faptul ca autorul
proiectului invocd 1n nota informativd cd norma actuald nu cuprinde toate
bunurile ce sunt indispensabile unui debitor persoana fizicd, Insd nu aduce
exemple concrete de asemenea bunuri care ar fi si pertinente in cadrul unei
proceduri de executare silitd, este greu de identificat care bunuri anume vor
cddea sub incidenta normei noi, propuse in proiect.

Pornind de la aceste considerente, pentru a nu se afecta caracterul clar al
normei date, expunem ideea cid prevederea normativd urmeazi a fi pastratd in
continuare sub forma unei enumerari exhaustive, care, eventual, ar putea fi
completatd cu categorii noi de bunuri ce s-ar califica In notiunea de ,,bunuri strict
necesare uzului personal sau casnic al debitorului persoani fizica si al membrilor
lui de familie”.

La pct. 11 al art. 89, in redactia din proiect se propune a fi completat cu
urmdtoarele: ,, , Insd masurile asiguratorii asupra bunului se vor mentine pe
durata executirii, fard a afecta dreptul de posesie si folosintd al debitorului”.
Consideram echilibratd si necesara aceastd completare, or ea asigurd echilibrul
intre interesul crediforului (creanta neexecutatd creste in timp), dar si al
debitorului (dreptul sdu de a poseda si folosi bunul imobil ramane intact, acesta
castignd un timp pentru eventuala stingere a creantei prin alte metode si nefiind
lipsit de confortul traiului in propria casd). In lipsa acestei completiri, bunul
imobil va putea fi Instriinat — fictiv sau real — zidarnicind sansele recuperérii
creantei chiar gi cand valoarea lor ar depdsi 15 salarii medii pe economie.

II. Cu referire la propunerea de la art. 89 pct. 4) in redactia din proiect, pe
langd ambiguitatea notiunii de ,,alimente necesare pand la noua recoltd” (dat
fiind faptul ci acest moment poate surveni la date diferite In functie de conditiile
specifice ce existd in fiecare an calendaristic, dupd cum pot fi situatii extreme
cdnd noua recoltd sd nu poata fi obtinutd in genere), atestdim cd se instituie un
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tratament diferentiat al debitorilor, prin pastrarea pentru debitori a unei cantitati
diferite de produse alimentare si alte bunuri, in functie de ocupatiile specifice ale
acestora (stabilindu-se pentru debitorii ce practica agricultura termene mai mari
ce urmeaz3 a fi luate in calcul la stabilirea cantitatii de produse alimentare care i
vor fi lasate). In contextul in care o justificare obiectivi a acestei diferente de
tratament nu este adusd de catre autori, sugeram si fie pastratd redactia actuald a
normet, prin care se acordd un termen invariabil de calcul de 3 luni. Sugestia data
vine in contextul in care, In materia executdrii silite, spre deosebire de alte
domenii, este consacrat in mod expres, la art. 3 din Codul de executare,
principiul egalitatii, potrivit caruia ,,modul gi conditiile de punere in executare a
documentelor executorii se extind asupra persoanelor cu functie de raspundere,
persoanelor fizice, fard dcosebire de rasd, de nationalitate, de origine etnica, de
limbd, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politicd, de avere sau de
origine sociald, si asupra persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate si
de forma juridici de organizare”.

III. In legitura cu redactia noui a art. 110 din Codul de executare,
remarcdm ca la alin. (1) lit. g), unde sunt previzute ca venituri ce nu pot fi
urmdrite prestatiile de asigurari sociale previzute in Legea nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de
asigurari sociale, urmeaza a fi excluse referinta la art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 289/2004 (indemnizatia de maternitate), or litera f) din proiect deja include
indemnizatia unica acordatd la nasterea copilului, astfel dublandu-se prevederile
legale.

Totodat, art. 110 in redactia proiectului se propune a fi completat cu un
nou alineat cu urmétorul cuprins: ,Masurile asiguratorii aplicate asupra
veniturilor indicate la alin. (1) vor fi ridicate prin incheierea executorului
judecatoresc emisd in cel mult 5 zile lucritoare de la data receptionarii cererii
debitorului, insotitdi de actele ce confirmd cd mijloacele baneste aflate in
conturile bancare provin exclusiv din sursele indicate la alin, (1).”.

Aceastd completare ar impune un termen expres, limitat clar in care
executorul judecatoresc va ridica mésurile asiguratorii aplicate nejustificat asupra
mijloacelor bénesti exceptate de la urmarire. Or numeroasele petitii parvenite la
Ministerul Justitiei aratd cd in lipsa unei reglementiri legale referitoare la
termenul de solutionare a cererii debitorului de ridicare a méasurilor asiguratorii,
deseori emiterea actului procesual de executorul judecitoresc este tergiversati
excesiv. Completarea este necesard in contextul faptului ca pentru achitarea
veniturilor enuntate mai sus sunt utilizate conturi bancare curente, care nu pot fi
distinse initial, astfel e necesar concursul debitorului pentru clarificarea sursei
provenientei banilor.

IV. Referitor la propunerile de completare ale art. 147 din Codul de
executare cu trei alineate noi, remarcim ci propunerea de la alin. (2") consacri o
solutie inechitabild pentru creditorul din procedura de executare silitd. Or, daca
interdictia evacuadrii silite din bunul imobil cu destinatie locativa In care debitorul
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isi are unicul domiciliu, pe motiv ca debitorul si membrii familiei sale nu au o
altd locuintd corespunzitoare In care s-ar putea muta de indati, este de inteles si
s-ar putea justifica prin prisma principiului umanismului, consacrat In art. 5 din
Codul de executare, atunci situatia cand evacuarea silitd din imobil a debitorului
este inadmisibild pe motiv ca creditorul sau unul din membrii familiei sale au la
dispozitie o locuintd corespunzitoare nu poate fi inteleasd si nici autorul
proiectului nu vine cu o elucidare in acest sens.

Tindnd cont de cele expuse, pentru a se asigura echilibrul eficient dintre
drepturile contradictorii ale creditorului si debitorului, consideram ca se impune
regandirea solutiei consacrate la alin. (2'), prin schimbarea abordirii situatiei
celor doud pérti antagoniste din una alternativa in una cumulativa. Astfel, optam
ca prevederea de la alin. (2') si fie formulati dupd cum urmeazi: ,,(2")
Evacuarea silitd din bunul imobil cu destinatie locativd in care debitorul isi are
unicul domiciliu nu poate fi efectuata de la data de 1 decembrie si pana la data de
1 martie a anulut urmator, decat daca creditorul face dovada cé el si membrii
familiei sale nu au la dispozitie o locuintd corespunzitoare gsi ci debitorul si
membrii familiei sale au o altd locuintd corespunzitoare in care s-ar putea muta
de indata.”. '

V. Suplimentar la aceste considerente expuse, sugerdm ca dispozitiile finale
din proiect si fie completate cu urmétoarele prevederi:

- alin. (2) al art. II se va completa in final cu textul ,,fird a afecta situatia
bunurilor in privinta carora procedura de urmaérire a depagit, pana la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, etapa emiterii procesului-verbal de vinzare sau
transmitere in proprietate creditorului’;

- completarea cu doua alineate suplimentare, dupa cum urmeaza:
»(3) La examinarea de catre instanta de judecatd a contestatiilor, demersurilor
aferente vanzarii/transmiterii bunurilor, evacudrii efectuate anterior intririi in
vigoare a prezentei legi se vor aplica prevederile legale in vigoare la momentul
efectudrii vanzaril/transmiterii/evacudrii.

(4) Angajatorii si alte persoane responsabile de plata surselor de venit
enumerate la alin. (1) al art. 110 din Codul de executare vor aplica prevederile
art. 110 din Codul de executare din data intrarii in vigoare a prezentei legi, fird a
fi necesare acte de dispozitie exprese din partea executorului judecitoresc.”.

Completirile propuse se intemeiaza pe urmaétoarele considerente:

- completarea de la alin. (2) — o considerim necesard pentru a nu fi
consideratd un temei de revizuire a unor situatii consumate sau in curs de
consumare — or, avand In vedere cé procedura de vanzare silitd a unui bun este
constituitd din mai multe etape — evaluare, anuntarea licitatiei, organizarea
primei licitatii, eventual a celei de-a II-a si a Ill-a, ulterior — confirmarea
rezultatelor de cétre instanta de judecatd (daci este cazul) — pot aparea probleme
practice de interpretare a momentului in care se afli procedura de vanzare.
Completarea respectiva ar rezolva fara echivoc aceasta situatie si nu ar ldsa loc
pentru interpretiri arbitrare atdt din partea executorilor judecitoresti,
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judecatorilor, cat si a partilor procedurii de executare. Claritatea legii ar castiga
mult din aceasta completare, scutind statul de o serie de litigii potentiale;

- completarea cu alin. (3) urméareste acelasi scop de oferire a unor solutii
legale clare, fara loc de echivoc si arbitrar.

- completarea cu alin. (4) va contribui la implementarea mai rapida a
prevederilor legii, eliminind necesitatea emiterii de cétre executorii judecatoresti
a actelor procesuale distincte pentru fiecare caz de urmérire si ar asigura
implementarea concomitenta pentru tott debitorii vizati a beneficiilor si scutirilor
prevazute de proiect.

V1. Aditional la remarcile efectuate, consideram necesar sd mentionidm c,
urmare a implementdrii prevederilor proiectului, existd doud riscuri de ordin
financiar-economic, care nu au fost evidentiate in nota informativd si la care
sugeram ca autorul proiectului sa reflecteze:

- cresterea costului creditelor de consum — or posibilititile de recuperare
silitd a creditelor sunt reduse;

- scdderea ratei de incasare silitd a creantelor cu sume mai mici de 15 salarii
medii pe economie (aceasta ar insemna si incasarile in beneficiul statului —
amenzi, taxe de stat, restante la plati impozite, contributii sociale si medicale, dar
si restante pentru servicii comunale etc.) — or in situatia cand debitorul are doar
veniturl echivalente salariului minim pe economie, dispune de bunuri mai putin
valoroase de 5 mii let fiecare — Incasarea silitd nici a unei amenzi de 200 lei, nici
a unei restante pentru plata gazului In suma de 300 lei nu va putea fi efectuata.
Acest lucru ar putea avea drept consecintd sciderea incasdrilor la buget si
eventual — cresterea costurilor serviciilor comunale.

Remarci de tehnica legislativa. La pct. 1, referitor la prevederile propuse la
art. 89 pct. 4), pentru a asigura unitatea terminologicd propunem substituirea
textului ,,animalele destinate obtinerii mijloacelor de subzistentd si furajele
necesare pentru aceste animale pand la noua recoltd” cu textul ,animalele
destinate productiei de alimente pentru subzistentd si hrana necesard pentru
aceste animale”, avandu-se In vedere prevederile art. 2 din Legea nr. 306/2018
privind siguranta alimentelor si pet. 4 din Cerintele sanitar-veterinare fatd de
hrana pentru animale, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 910/2020.
Totodatd, considerdm ca textul ,,pdnd la noua recoltd” urmeaza a fi exclus,
intrucdt, odatd cu obtinerea unei recolte, nu disparc necesitatea de hrani a
animalelor, in conditiile in care noua recoltd, care serveste pentru obtinerea
hranei pentru animale, nu cade sub interdictia urmaririi. De asemenea, la pct. 5),
din aceleasi considerente ca si la pct. 4), propunem substituirea textului
~animalele de muncd, furajele pentru aceste animale” cu textul ,animalele
nedestinate productiei de alimente folosite pentru lucririle agricole sau casnice,
animalele de companie, hrana pentru aceste animale, cu exceptia animalelor
crescute in scopuri comerciale”, tindnd cont de pct. 4 din Cerintele sanitar-
veterinare fatd de hrana pentru animale, aprobate prin Hotirdrea Guvernului
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nr. 910/2020. Totodatd, prevederile de la pct. 12) se vor exclude, deoarece
prevederile respective se vor regisi la pet. 5) In redactia propusa.

La pct. 1, referitor la prevederile propuse la art. 89 pct. 11), cuvintele
,,viza de domiciliu” se vor substitui cu cuvintele ,,stabilit domiciliul” prin prisma
prevederilor art. 38 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, care
opereazd cu termenul ,domiciliul si resedin{d temporara”. De asemenea,
cuvantul ,adoptiv”’ se va substitui cu cuvantul ,adoptat” in conformitate cu
terminologia utilizatd in Legea nr. 99/2010 privind regimul juridic al adoptiei.

La pct. 4, referitor la prevederile propuse cuvantul ,,urmaribile”, se vor
substitui cu cuvintele ,,care pot fi urmarite”, in conformitate cu terminologia
utilizatd in Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004.

Totodatd, proiectul contine unele carente de tehnicd legislativa, care
necesitd a fi inlaturate.

La pct. 1 se va tine cont cd, in cazul expunerii in redactie noud a
continutului unui element structural sau a unei parti a acestuia sau in cazul
operatiunii de completare cu o noud dispozitie, se va utiliza sintagma ,,va avea
urmétorul cuprins:”, urmati de noul text.

De asemenea, se va revizul numerotarea elementelor structurale, deoarece
dupai pct. 1 din proiect (referitor la modificarea art. 89 din Codul de executare al
Republicii Moldova nr. 443/2004) urmeaza pct. 3 (vizdnd modificarea art. 90
alin. (2) din Cod}, omitandu-se cifra 2. Totodata, art. I este divizat In puncte, iar
art. II in alineate.

La pct. 3, cuvintele ,;se introduce” nu sunt caracteristice limbajului
normativ si prin urmare acestea urmeazd a fi substituite cu cuvintele ,se
completeazi cu”.

La pct. 4, cuvintele ,, si se expune in urmatoarea redactie” se vor substitui
cu cuvintele ,,cu urmatorul cuprins”.

La pct. 5, cuvantul ,,cuvéntul” se va substitui cu cuvantul ,textul”.

La pct. 6, referitor la prevederea propusa la art. 110 lit. g) din Codul de
executare al Republicii Moldova nr. 443/2004 referinta la actul normativ se va
expune conform prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, potrivit caruia la indicarea datei de adoptare a actului normativ
se indicd numarul de ordine, ca element de identificare, la care se adauga anul in
care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despértite de o bara ,,/”.

La art. IT alin. (1) din proiect sc va tine cont ca, potrivit art. 56 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intrd in
vigoare peste o lund de la data publicirii Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicérii. Totodatda, alin. (3) al acestui articol dispune cé
Lintrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar
in cazul In care se urméreste protectia drepturilor si libertétilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotérarilor Curtii Constitutionale, eliminarea
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unor lacune din legislatie sau contradiciii intre actele normative ort daca exista
alte circumstante obiective”. Astfel, intrarea in vigoare a actului normativ la data
publicarii trebuie si fie argumentata in nota informativa.
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