CENTRUL NATIONAL

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la eliberarea partiald a I.S. "Calea Ferati din
Moldova" de obligatiunea asigurarii rambursarii imprumutului

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, ceea ce corespunde art. 73 din Constltutne si art.
47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovam proiectului. Potrivit autoruluu finalitatea scontata prin prezentul

proiect este recreditarea 1.S." Calea Ferata din Moldova®, prin derogare de la prevederile

art.29, alin.(4) al Legii nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului

public, garanfile de stat si recreditarea de stat confractate, pentru imbunatatirea
infrastructurii feroviare.

d. Suficienta argumentarii. Autorul a reliefat in continutul notei informative argumente
elocvente, care evidentiaza conditiile ce au impus elaborarea proiectului, principalele

prevederi de continut si impactul scontat. Astfel, sunt Intrunite exigentele de tehnicad -

legislativa stabilite de prevederile art. 20 lit.a)-c) al Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27 decembrie 2001. '

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveazd interesele 1.S. ,Calea Feratd din Moldova", prin




eliberarea partiald a acesteia de obligatia depunerii gajului la incheierea Contractului de
recreditare cu Ministerul Finantelor. Totodatd, tinind cont de lacunele §i deficientele
delimitate in confinutul Capitolului Il al prezentului raport de expertizd anticorupfie,
promovarea proiectului Tn redactia propusa risca sa prejudicieze interesul public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertizd anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticorupfie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a autoritatii,
cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a Intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite
n corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formuldri lingvistice ambigui.

Textul prouectulw corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului i expresnel
‘juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Articol Unic: ,,Prin derogare de la prevederile art. 29 alin (4) al Legii nr. 419-XVI din 22
decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului public, garantlile de stat si recreditarea
de stat, se permite, cu titlu de exceptie, intreprinderii de Stat "Calea Feratd din
Moldova” garantarea partiald a rambursarii imprumutului acordat de citre Ministerul
Finanfelor in vederea realizdrii Proiectului de achizifie a locomotivelor si
restructurarea infrastructurii feroviare stabilit prin Acordul de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare ("Acord de
imprumut”) nr.44085, semnat la 14 noiembrie 2014, prin depunerea in gaj doar a
locomotivelor procurate de cétre 1.8."Calea Ferata din Moldova” din contul acestui
imprumut”.

In conformitate cu prevederile art.29 alin.(4) al Legii cu privire la datoria sectorului public,

~garantiile de stat §i recreditarea de stat nr.419-XVI din 22 decembrie 2006, conditiile
operationale specifice recreditarii, precum $i rambursarii Tmprumuturilor acordate din mijloace-
destinate recreditérii, sint stabilite Tn contractele de recreditare. Aceste contracte stabilesc
rata dobinzii piatite Ministerului Finantelor, moneda In care sint calculate i achitate suma
principala si alte plati, garantiile rambursérii, data rambursérii, scopul recreditarii, cazurile de




neexecutare a contractelor, penalitatea In caz de rambursare Intirziatd sau nerambursare a
mijloacelor, precum i alte angajamente ale partilor.

Potrivit prevederilor proiectului, Tn mod derogatoriu, se permite gajarea locomotivelor
procurate de catre 1.S."Calea Ferata din Moldova" din contul Tmprumutului contractat de catre
Ministerul Finantelor in vederea realizarii proiectului de achizitie a locomotivelor si
restructurarea infrastructurii feroviare.

Remarcam faptul c& Acordul de Imprumut in speta vizeaza atit achizifia de locomotive, cit si
restructurarea infrastructurii feroviare (conform redactiei propuse de autor: ,Proiectul de
achizitie a locomotivelor si restructurarea infrastructurii feroviare [...]"). Totodata, autorul
stabileste expres in norma propusa faptul c& locomotivele in cauza ‘garanteaza doar partial
rambursarea mijloacelor financiare recreditate.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.10 al Legii nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat:

(1) Datoria de stat este o datorie suverana si reprezintd obligatia absolutd a Republicii
Moldova fata de angajamentele sale, in conformitate cu contractele semnate.

(2) Deservirea datoriei de stat are prioritate faid de alte obligatii pecuniare din contul
bugetului de stat si toate plafile aferente se efectueazd in termenele si conditiile
angajamentelor asumate, indiferent de suma aprobata in buget pentru acest scop”.

In conditile date, accentudm riscul insuficientei ga;ulun instituit (valom acestuia) pentru
garantarea rambursdrii integrale a mijloacelor financiare recreditate si prejudlmem mtereselor
statului.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea i instituirea unui mecanism
eficient de monitorizare a  rambursdrii mijloacelor financiare imprumutate cu

reglementarea suplimentardi a altor mecanisme ce vor asigura rambursarea
imprumutului.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sfnt identificate discrefii excesive ale autoritdfilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa 'depéseascé cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subieciilor vizati.
6. Accesul limitat Ia informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin pnsma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control




Cu titlu de obiectie generala vis-a-vis de prevederile proiectului

Conform prevederilor art.52 alin.(3) al Legii cu privire la gaj nr.449-XV din 30 iulie 2001:
“Debitorul gajist nu are dreptul s& vindd sau s instréineze in alt mod bunurile gajate, daca
legea (inclusiv art.24 alin.(2) al prezentei legi) nu prevede altfel sau daca nu s-a convenit
altfel cu creditorul gajist”. -

Recomandarea: In contextul prevederilor sus-citate, cit si a riscurilor delimitate in
compartimentul “Conflicte ale normelor de drept” si prejudicierif intereselor statului,
consideram oportuna suplimentarea prevederilor proiectului in vederea reglementarii
interdictlei de instralnare a locomotivelor ce constitule obiect al gajului.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate §i sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

In conformitate cu prevederile art.32 alin.(3) al Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27 decembrie 2001, Tn conditiile In care actul legislativ contine un singur articol, se indica
formula “Articol unic”.

Astfel, in eventualitatea promovarii proiectului Tn redactia propusa spre expertiza anticoruptie,
este indispensabil3 revizuirea si completarea prevederilor proiectului cu formula prepusa.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de

efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condifile Metodologiei de-sfectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, >ata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, d .

Cristina Chistol
inspector superior al Direcfiei legislatie §jlexpertiza anticoruptie
19 Mai 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
- Centrului National Anticoruptie - www.cna.mad




Anexa 1a raportul de cxpertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

rambursérii imprumutului

de lege cu privire la eliberarea partiala a |.S. "Calca Ferata din Moldova™ de obligatiunea asigurarii

Nr. Norma _ Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
_obiectii
1 Articol Unic: ,Prin derogare de In conformitate cu .prevederile art.29 alin.(4) al | Se recomanda autorului
instituirea

la prevederile art. 29, alin (4)
al Legii nr. 419-XVI din 22
decembrie 2006 cu privire la

datoria  sectorului  pubilic,
garantile de stat i
recreditarea de stat, se

permite, cu titlu de exceptie,
Intreprinderii de Stat "Calea

Ferata din Moldova”
garantarea partiala a
rambursarii mprumutului

acordat de catre Ministerul
Finantelor in vederea realizérii
Proiectului de achizilie a
locomotivelor si restructurarea
infrastructurii feroviare stabilit
prin Acordul de TImprumut
dintre Republica Moldova si
Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare

1 Potrivit

Legii cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat nr.419-XVi
din 22 decembrie 2006, condifiile operationale
specifice recreditarii, precum si rambursarii
imprumuturilor acordate din mijloace destinate
recreditdrii, sint stabilite in contractele de
recreditare. Aceste contracte stabilesc rata
dobinzii platite Ministerului Finantelor, moneda in
care sint calculate si achitate suma principala si
aite plati, garantiile rambursarii, data rambursarii,
scopul recreditdrii, cazurile de neexecutare a
contractelor, penalitatea in caz de rambursare
intirziata sau nerambursare a mijloacelor, precum
si alte angajamente ale partilor.

prevederilor  proiectului, In mod
derogatoriu, se permite gajarea locomotivelor
procurate de catre |.S."Calea Ferata din Moldova”
din contul Tmprumutului contractat de catre
Ministerul Finantelor in vederea realizarii
proiectului de achizitie a locomotivelor si

revizuirea si
unui mecanism eficient de
monitorizare arambursarii

mijloacelor financiare
imprumutate cu
reglementarea

suplimentara a altor
mecanisme ce  vor
asigura rambursarea
imprumutului.




("Acord de imprumut”)
44085, semnat la 14
noiembrie 2014, prin
depunerea in gaj doar a
locomotivelor procurate de
citre 1.S."Calea Ferata din
Moldova” din contul acestui
imprumut”.

restructurarea infrastructurii feroviare.

Remarcam faptul ca Acordul de imprumut in speta
vizeazd atit achizilia de locomotive, cit si
restructurarea infrastructurii feroviare (conform
redactiei propuse de autor: ,Proiectul de achizitie
a locomotivelor si restructurarea infrastructurii
feroviare [...]"). Totodata, autorul stabileste expres
in norma propusa faptul ca locomotivele in cauza
garanteaza doar partial rambursarea mijloacelor
financiare recreditate.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.10 al
Legii nr.419-XVI| din 22 decembrie 2006 cu privire
la datoria sectorului public, garantile de stat si
recreditarea de stat:

.(1) Datoria de stat este o datorie suverana si
reprezinta obligatia absolutd a Republicii Moldova
faid de angajamentele sale, in conformitate cu
contractele semnate.

(2) Deservirea datoriei de stat are prioritate fat{a de
alte obligatii pecuniare din contul bugetului de stat
si toate platile aferente se efectueaza in termenele
si conditiile angajamentelor asumate, indiferent de
suma aprobata in buget pentru acest scop”.

in condifiile date, accentuam riscul insuficientei
gajului instituit (valorii acestuia) pentru garantarea
rambursérii integrale a mijloacelor financiare
recreditate si prejudicierii intereselor statului.

Cu titlu de obiectie generala
vis-a-vis de prevederile

proiectului

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Conform prevederilor art.62 alin.(3) al Legii cu
privire fa gaj nr.d449-XV din 30 iulie 2001:
“Debitorul gajist nu are dreptul sd vinda sau sa
instraineze in alt mod bunurile gajate, dacé legea
(inclusiv art.24 alin.(2) al prezentei legi) nu
prevede altfel sau daca nu s-a convenit altfel cu

In contextul prevederilor
sus-citate, cit si a
riscurilor delimitate in
compartimentul “Conflicte
ale normelor de drept" si
prejudicierii  intereselor




creditorul gajist”.

statului, consideram
oportund suplimentarea
prevederilor proiectului in
vederea regiementarii
interdictiei de instrdinare
a locomotivelor ce
constituie  obiect al
gajului.

Alte obiectii

in conformitate cu prevederile art.32 alin.(3) al
Legii .privind actele legislative nr.780-XV din 27
decembrie 2001, in condifile in care actul
legisiativ contine un singur articol, se indica
formula “Articol unic”.

Astfel, in eventualitatea promovarii proiectului in
redactia propusa spre expertiza anticoruptie, este
indispensabila  revizuirea si  completarea
prevederilor proiectului cu formula prepusa.




