RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4358 din 08.08.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.209 din 29.07.2016 privind deseurile

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobata
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

|. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si @ procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, autor nemijlocit — Ministerul Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarif deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢/ consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
partiinteresate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii,

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizarii anuntului referitor la initierea
elabordrii deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind organizarea consultarilor publice.” Mai
mult ca atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultarilor




publice si materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte
definitivarea proiectului de decizie.”

Cu referire la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr.209 din 29.07.2016 privind
deseurile, autorul a respectat partial etapele asigurarii transparentei decizionale. Astfel, normele
propuse au fost plasate pentru consultare publica pe pagina web oficiald a Ministerului Mediului:
www.mediugov.md si pe portalul informativ: www.particip.gov.md la data de 27 iunie 2017, fiind
respectat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru prezentarea recomandarilor pe marginea proiectului,
de catre pdriile interesate.

Cu toate acestea, in compartimentul ,Anunturi de initiere a elaborarii deciziilor” autorul proiectului
nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborrii prezentului proiect de decizie. Tn
consecintd, constatam omiterea unei etape esentiale al procesului de asigurare a transparentei
procesului de elaborare a deciziilor, statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile oficiale web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost, in mare
parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn nota informativ3, autorul sustine cd: ,Scopu/ principal al elabordrii proiectului de lege privind
modificarea si completarea Legii nr.209 din 29.07.2016 constd in:

- restabilirea In legea sus-mentionatd a prevederilor legate de incinerarea si co-incinerarea
deseurilor, anterior fiind aprobate de cdtre Guvern de trei ori, totodatd, au fost excluse de catre
Parlamentul Republicii Moldova pe parcursul lecturi a ll-a din proiectul de lege privind deseurile; si

- crearea platformei necesare pentru dezvoltarea cadrului normativ.”

Potrivit proiectului, scopul acestuia constd in reglementarea normativa a domeniului privind
incinerarea §i coincinerarea deseurilor, precum si operarea modificarilor in vederea imbunatatirii
Legii nr.209/2016.

Analizand proiectul si nota informativa, se stabileste ca scopul anuntat coincide cu scopul real al
proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele:

- societatli, de a beneficia de cadrul normativ eficient care sa le asigure protectia sanatatii si a
mediului inconjurdtor la gestionarea deseurilor prin incinerare §i coincinerare;

- operatorilor economici, de a beneficia de reglementari clare in vederea organizarii si realizarii
activitatilor de incinerare si coinicinerae a deseurilor care sa le permita sa efectueze activitatea in
mod legal;

- organului central de mediu, precum si a altor autoritdti administrative din subordinea organului
central de mediu, de a beneficia de norme coerente pentru a reglementa, monitoriza si controla




activitatea de incinerare si coinicinerare a deseurilor.

Prin urmare, se consemneaza ca interesele promovate sunt conforme interesului public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativd. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de , nota informativa care include:
a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ cu
reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de alta natura al realizarii lui;

c) referintele la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza.”

in nota informativd autorul relevd conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaz3
principalele prevederi si elementele noi ale proiectului. Sunt prezentate efectele benefice ale
acestuia asupra cadrului juridic, precum si impactul economic, social si de mediu la implementarea
prevederilor proiectului.

Examinand continutului proiectului, se stabileste necesitatea efectudrii expertizei ecologice pentru o
apreciere prealabild a influentei activitdtii de incinerare sau coincinerare a deseurilor asupra starii
mediului, ecosistemelor si sanatatii populatiei, precum si a corespunderii parametrilor acestor
activitati actelor legislative si altor acte normative, normelor si standardelor in vigoare.

.5.2. Argumentarea economica-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina ,d) fundamentarea economico-financiara in cazul in
care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de altd natura”.

La implementarea proiectului nu sunt necesare cheltuieli financiare.

|.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative, nota informativd trebuie sd& contind ,e) actul de analizd a impactului de
reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeazé activitatea de intreprinzétor. Analiza
impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaluadrii costurilor si beneficiilor, a
necesititii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activititii de
intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale
statului.”

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluarii
costuriflor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
s/ ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului de reglementare si
de monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost
aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.1230/2006.




Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii
privire la principiile de bazad de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235/2006 si a Hotararii
Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de i
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare.

Se remarcd necesitatea efectudrii analizei impactului de reglementare asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii 209/29.07.2016, a necesitdtii interventiei Ministerului
Mediului prin reglementare si, prin urmare, a adoptdrii actului legislativ, precum si evaluarea
impactului acestuia asupra activitd{ii de intreprinzator, analiza modului de asigurare a respectarii
drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului, corespunderea actului cu scopurile politicii
de reglementare si principiile de reglementare a activitdtii de intreprinzator.

Nota informativd urmeaza a fi completatd cu actul de analiza a impactului de reglementare cu avizul
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

II. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul proiectului de act legislativ se
elaboreaza [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati|...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizata in actul elaborat este constanta si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia, [...] ‘

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu,
h) se evita tautologiile juridice; [...]”

Proiectul este expus in limba simpld, insd unele prevederi sunt confuze si ambigui necesitdnd a fi
reformulate pentru a preveni factorii §i riscurile de coruptie.

I.2. Coerenia legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului,
Agentiei de Mediu, precum si a Inspectoratului pentru Protectia Mediului in scopul gestionarii sigure
a deseurilor prin incinerare si coincinerare.

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului




Prevederile proiectului vin sa asigure dreptul la ocrotirea sandtatii si dreptul la un mediu inconjurator
sanatos stipulate la art.36-37 din Constitutia Republicii Moldova.

Astfel, prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Pct.3 din proiect (art.17 alin. (1))

Articolul 17.

(1) Amplasarea pe teritoriul Republicii Moldova a instalatiilor de incinerare si coincinerare a
deseurilor si realizarea operatiunilor de incinerare si coincinerare a deseurilor se restrictioneaz3
prin lege, se reglementeaza si supun controlului sever.

Obiectii:

Analizdind norma prenotatd i Legea nr.209/2016 privind deseurile, se remarcd cd sintagmele
Jncinerarea deseurilor”, ,coincinerarea deseurilor”, ,,control sever” nu sunt definite/redate in legislatie,
fapt ce denotd ambiguitate.

Este imperativ necesar ca incinerarea si coincinerarea sa nu pund in pericol sinatatea oamenilor, precum
si calitatea mediului. Lipsa definitiilor pentru notiunile utilizate in text genereaza riscuri de interpretare si
aplicare neconforma. Astfel, dacd o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea intelesuri
diferite, semnificatia acestuia Tn context se stabileste prin actul normativ ce le instituie, in cadrul
dispozitiilor generale sau Intr-0 anexd expresa, si devine obligatoriu pentru actele normative in aceeasi
materie.

Totodatd, evidentiem utilizarea echivocd a sintagmei ,control sever”, deoarece potrivit Legii
131/08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor nu este prevazut si
reglementat un asa tip de control. Formularea neclard a atributiilor entitdtii publice, determina
posibilitatea de a le interpreta diferit in diferite situatii, fira a tine seama de cadrul normativ.

Asadar, normele acorda posibilitatea autoritatilor responsabile, sd aplice prevederile selectiv §i abuziv,
generdnd o interpretare discretionara care poate permite favorizarea unor subiecti in ceea ce priveste
gestionare deseurilor.

Lipsa unor formulari clare faciliteaza savarsirea actelor de coruptie prin favorizarea anumitor subiecti,
facand imposibild atragerea la raspundere pentru abuz de serviciu, deoarece formularea normei permite
discretii de interpretare ce depdsesc cadrul legal.

Recomandari:
Definirea termenilor,incinerarea deseurilor” si ,,coincinerarea deseurilor”
Excluderea cuvantului , sever”,




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

s Formulare ambigua care admite ¢ Generale
interpretari abuzive o legalizarea actelor de:
s Atributii care admit derogari si - abuz de serviciu
interpretari abuzive - favoritism si/sau conflict de interese

¢ Jncurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activad
- corupere pasiva

2. | Pct.3 din proiect (art.17 alin. (2))
[.]

(2) In sensul prezentei legi:

a) instalatie de incinerare a deseurilor inseamnd orice echipament sau unitate tehnica
stationard sau mobild destinatd tratdrii termie a deseurilor, cu sau fard recuperarea caldurii
generate, prin incinerarea prin oxidare precum si prin orice alt procedeu de tratare termicad cum
ar fi piroliza, gazeificarea sau procesele cu plasma, cu conditia ca substantele rezultate in urma
tratarii sa fie incinerate ulterior; ) _

b) instalatie de coincinerare a deseurilor inseamnd orice unitate tehnica stationard sau mobila al
carei scop principal este generatd de energie sau producerea de produse materiale si care
utilizeaza deseuri drept combustibil uzual sau suplimentar sau in care deseurile sunt tratate
termic in vederea elimindrii lor prin incinerare prin oxidare, precum si prin alte procedee de
tratare termicd, cum ar fi pircliza gazeificarea sau procesele cu plasma, in masura in care
substantele care rezultd in urma tratdrii sunt incinerate ulterior;

¢) instalatiile de incinerare si de coincinerare a deseurilor mentionate in alineatul (1) includ:

a) toate liniile de incinerare sau de coincinerare;

blinstalatiile de receptie, de stocare si de tratare prealabild a deseurilor existente pe
amplasament;

c) sistemele de alimentare cu deseuri, combustibil si aer;

d) cazanele;

e) instalatiile de tratare a gazelor reziduale;

f) instalatiile de tratare sau de stocare pe amplasament a reziduurilor si a apelor uzate;

g) cosurile de fum;

h) aparatele si sistemele de comanda ale operatiunilor de incinerare sau coincinerare;

i) aparatele si sistemele de inregistrare si monitorizare a conditiilor de incinerare sau
coincinerare.

[.]

Obiectii:

Formularea normei nu corespunde tehnicii legislative, potrivit art.24 si art.28 alin.{1) lit.c) din Legea
nr.780/2001 privind actele legislative. Notiunile ,instalatie de incinerare a degeurilor” si ,instalatie de
coincinerare a deseurilor” urmeaza sa fie incluse la art.2 ,Notiuni” in conformitate cu cerintele impuse
privind elaborarea dispozitillor generale ale unui act legislativ. Totodatd, sistematizarea elementelor
structurale in continutul normei, nu sunt corect ordonate.

Remarcam c¢a expunerea noilor termeni in contextul art.17 si enumerarea neordonatd, vine in
contradictie cu principiile de bazd ale legiferdrii, fapt ce afecteazd coerenta intre reglementarile
concurente, precum i sistematizarea normelor juridice.

Astfel, formularea ambigud a normei constituie un impediment In elaborarea coerentd a prevederilor
normative care vor transpune in practica noile reglementari.




Recomandari:

Completarea art.2 cu notiunile ,instalatie de incinerare a deseurilor” si ,instalatie de coincinerare a
deseurilor” si excluderea acestora de la art.17.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
» Formulare ambigua care admite s Generale
interpretari abuzive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.209/29.07.2016 are drept scop
reglementarea incinerdrii si coincinerdrii ‘deseurilor in vederea ajustarii cadrului normativ la
prevederile comunitare.

In cadrul procesului de elaborare au fost asigurate, in mare parte, rigorile de transparentd
decizionala. Se constata lipsa expertizei ecologice de stat si a analizei impactului de reglementare
asupra activitatii de intreprinzator.

Prevederile promovate referitor la notiunea, procedura de incinerare §i coincinerare, precum si
instalatiile de incinerare si coincinerare contin formuldri ambigui care admit derogdri si interpretari
abuzive, legalizdnd abuzul de serviciu i favoritismul §i incurajand actele de corupere activad/pasiva.

Prin urmare, proiectul necesitd a fi revizuit prin prisma recomandarilor inaintate intru excluderea
factorilor si riscurilor de coruptie identificati.

08 august 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Dorina Galamaga, inspector <amsgem




