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asupra proiectului legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala
pentru anul 2016

(nr.233 din 26.06.2015)
Lectura I

Comisia protectie sociald sindtate si familie a examinat proiectul legii fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru anul 2016 si comunica urmétoarele.

Proiectul de lege vizeazi prognoza veniturilor si cheltuielilor fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistenti medicald pe anul 2016, constituind la ambele
capitole suma de 5 838 515,5 mii lei. Bugetul FAOAM pentru 2016 se prevede a fi
unul balantat, fara deficit. in comparatie cu parametrii aprobati pentru anul 2015,
veniturile sunt prognozate cu o crestere de 13,1% (678 mln lei ), iar cheltuielile cu o
crestere de doar 11,0% (578 mil lei), aproape echivalentd cu prognoza cresterii
indicelui preturilor de consum de 10,5%. Soldul de mijloace banesti la inceputul si
sfirsitul perioadei de gestiune va constitui 153144,8 mii lei.

Structura veniturilor fondurilor va cuprinde citeva surse de baza, care se prezinta
dupd cum urmeaza:

1. Circa 54,24% din totalul veniturilor vor constitui acumularile din contul
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, in formad de
contributie procentuald la salariu si alte recompense, achitate de fiecare
categorie de platitori. La acest capitol se prognozeazda suma de 3 166 667,9
mii lei in crestere cu circa 11,6 % (436 min lei) fata de aprobat in anul 2015.
Contributia procentuala integrald a fost stabilita la nivel de 9% (cite 4,5%
pentru fiecare categorie de plétitori), fiind pastratd la nivelul anului 2015.

2. Circa 41,4% din suma totald a veniturilor va constitui suma de 2 419 185,0
mii lei care reprezinta transferurile bugetului de stat pentru cele 15 categorii
de persoane pentru care Guvernul are calitatea de asigurat. Stabilirea sumei
in cauze e
Desi in crestere cu aproximativ 8,3% fatd de aprobat<2015, acest spor in
valoare absolutd de circa 185 miln lei este mai mic decit rata inflatiei



prognozatd si constituie 41,4% din suma totald a veniturilor. E de mentionat
cd ponderea transferurilor din bugetul de stat la acest compartiment este in
descrestere fatd de anii precedenti (infomativ 43.4% in anul trecut ; 54,6 % in
2010).

3. Circa 1,6% din totalul veniturilor prognozate vor constitui acumularile din
contul primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala in taxa fixa
achitatd de categoriile de platitori, care se asigurd in mod individual,
prevdzute in anexa nr.2 din Legea nr.1593 din 26.12.2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicald. Aceastd primd (costul politei) a fost stabilita in
cuantum de 4056 lei, fiind la acelasi nivel cu anul precedent. In conformitate
cu legislatia in vigoare, toate reducerile aplicate acestei taxe pentru diferite
categorii de plititori in cuantum de 50% si 75%, au fost deja prevazute in
acest an pana la 31 martie 2016. Veniturile la aceasta pozitie se prognozeaza
in suma de 93 288,0 mii lei, sau cu o crestere de 3 mlin lei fatd de executat
in anul precedent sau — 10 mln fatd de suma aprobata pentru 2015. Numarul
estimat de platitori- circa de 50 mii de persoane.

4. Alte circa 2,6% lei din venturi (152 mln lei) vor reprezenta transferurile
bugetului de stat (62 min lei) pentru programul national de diabet si 89,9 mln
lei transferurile din sursele proiectului Modernizarea sectorului sanatatii,
finantat de AID.

Referitor la capitolul venituri, unii membri ai Comisiei si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la gradul de imprecizie a veniturilor planificate la capitolul
prime de asigurdri sociale achitate din remunerdrile salariale, tinind cont de
prognozele precizate recent de cétre ministrul economiei in plenul Parlamentului ce
tin de fondul de remunerare a muncii. (Informativ, fondul de remunerare in baza
prognozelor actualizate este cu 800 mln lei mai mic decit suma ce a stat la baza
elabordrii acestui buget cu un potential impact negativ de circa 70 mln lei asupra
veniturilor prognozate in proiect.)

Membrii comisiei, la fel si Directia generald juridica, au constatat in proiectul
legii lipsa prevederilor exprese cu privire la distributia cheltuielilor pe fonduri, cu
utilizarea denumirii depline ale acestora si reflectarea sumelor caracteristice acestor
fonduri, ceia ce contravine prevederilor art.16 din Legea nr.1585 din 27.02.1998 cu
privire la asigurarile obligatorii de asistentd medicala, precum si a art.53 alin.(5) si
art.60 alin.(3) din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181
din 2014.

Astfel, in vederea aducerii in concordantd a formei si continutului legii
bugetului cu prevederile mentionate, membrii comisiei prezenti in sedintd au propus
un amendament conceptual de completare a legii cu referire la constituirea fondurilor



asigurdrii obligatorii de asistentd medicala. Astfel, se propune de completat anexa 1.1
a proiectului de lege cu informatii referitor la marimea celor 5 fonduri prevazute de
legislatie. Autorii amendamentului au tinut cont si de Regulamentul cu privire la
modul de constituire §i administrare a fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald, aprobat prin Hotédrdrea de Guvern nr.594 din 14.05.2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si de opinia Ministerului Sanatatii si a CNAM-ului.

Astfel, bugetul se propune a fi repartizat dupd cum urmeaza:

> fondul pentru achitarea serviciilor medicale (fondul de baza) — 5 595 947,4
mii lei, sau 95,8%; _

» fondul de rezerva al asiguririi obligatorii de asistentd medicala — 56 865,1
mii lei, sau 1%;

» fondul masurilor de profilaxie — 56865,1 mii lei, sau 1%;

» fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii
medicale — 50 000,0 mii lei, sau 0,9%;

» fondul de administrare al sistemului de asiguriri obligatorii de asistenta
medicald - 78 837,9 mii lei, sau 1,3%.

Proiectul de lege, parvenit de la Guvern prevede o anexd cu distributia
cheltuielilor FAOAM in 10 suprograme, care vizeazd sume de bani planificate
pentru diverse tipuri de asistentd medicala.

Astfel, pentru asistenta medicald spitaliceascd in 2016 se prevad 2757 min lei
in crestere cu 356 mln lei sau + 15% in raport cu cheltuielile executate anul trecut;
pentru asistenta medicald specializatid de ambulatoriu se prevad 390 min lei cu 30
min lei mai mult sau +8,3%;asistenta medicald urgentd prespitaliceascd se planifica
suma de 457 min lei cu 28 mln lei mai mult sau +6,5%; asistenta medicald primara
(fara capitolul medicamente compensate) 1306 min lei (+60 min lei) cu 4,8% mai
mult decit cea executatd; pentru serviciile medicale de inaltd performantd se prevede
practic aceiasi suma ca si anul trecut circa 176 min lei cu circa 1 miln lei mai putin
decit executat in anul trecut.

Pentru dezvoltarea si modernizarea institutiilor in domeniul ocrotirii sandatditii
se planifica 50 mil lei - de 3 ori mai putin decit anul trecut; iar pentru medicamente
compensate se planificd suma de circa 500 mln lei in crestere cu 50%.

Cu votul a 6 membri — pro, comisia propune spre aprobare in prima lectura a
proiectului legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2}6,

tinand cont de amendamentul de concept expuse mai sus. ﬂ Q{
Oxana DOMENTI

Presedintele comisiei



